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INFORME DE AUDITORIA AL ESTADO DE EJECUCI(')'N PRESUPUESTARIA
DIRECCION GENERAL DE MINERIA
(DGM)

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de la Direccion General de Mineria (DGM), se realizé acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica, a través del Oficio de la
Presidencia No. 006439/2012, de fecha 4 de junio 2012, cumpliendo con el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por el Pleno de Miembros, segun Resolucion No.ADM-2012-045, de
fecha 26 de abril 2012, amparados en el Articulo 33 de la Ley 10-04, de fecha 20 de enero
2004.

2. Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo general

La Ley 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica,
establece: Articulo 30. Clases de Control Externo...Parrafo 1. “La auditoria financiera
se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones, disposiciones
Y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion presentada en los
estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Camara de
Cuentas .

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica, las transacciones, registros, documentos, informes y Estado de Ejecucion
Presupuestaria, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas del Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCR.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Direccién General de Mineria
(DGM), abarco el periodo comprendido entre el 1ro. de enero 2009 y el 31 de diciembre de
2011, basados en la facultad que le otorga la Ley 10-04, de fecha 20 de enero 2004, ala
Camara de Cuentas de la Republica.
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La auditoria se realizé de conformidad con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCR.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los Estados de Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la
DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa en los Estados de Ejecucion Presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control interno relevante
para la preparacion y presentacion razonable de la ejecucion presupuestaria de la entidad, a
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero
no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
institucion. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios
responsables, asi como evaluar la presentacion en conjunto del Estado de Ejecucion
Presupuestaria.

4. Base legal y disposiciones legales aplicables a la entidad

La Direccién General de Mineria (DGM), es una dependencia del Ministerio de Industria y
Comercio por efecto de la Ley No. 290 de fecha 30 de junio 1966.

a) Ley No. 4532 del 31 de agosto 1956, sobre Explotacién y Exploracion de
Yacimientos de Petréleo y sus derivados, hidrocarburos y demds sustancias
similares, y pone a cargo de la Direccién General de Mineria de la Secretaria de
Estado de Agricultura, un Registro Publico de Petrdleo.

b) Las actividades minero-metalurgicas del pais estén regidas por la Ley No. 146 del 4
de junio 1971, del 16 del mismo mes y afio y el Reglamento Organico 207-98, de
fecha 3 de junio 1998.

¢) Decreto No. 938-00 de fecha 26 de septiembre 2000, declara la Mineria como una
actividad de alta prioridad para la economia nacional. (Articulo 1), asi como otras
normas generales emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, se detallan en el Anexo 1 de este
informe.

=
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5. Objetivos de la entidad

De acuerdo a las atribuciones técnico-cientificas de la Direccion General de Mineria, sus
principales objetivos son:

a) Realizar investigaciones dentro del campo de la geologia y disciplinas afines, que
contribuyan al conocimiento, desarrollo y conservacion de los recursos mineros del
pais.

b) Coordinar labores en relacion con las investigaciones sefialadas precedentemente
que lleven a cabo entidades nacionales, internacionales o extranjeras, para alcanzar
la mas efectiva utilizacion de las mismas, con el objeto de obtener el
aprovechamiento cientifico e intensivo de los recursos minerales.

¢) Organizar y fomentar el adiestramiento en el campo de la geologia y disciplinas
técnicas geoldgicas, dentro y fuera de las investigaciones y trabajos que realice la
Direccion General de Mineria, con el objetivo de mejorar la capacidad cientifica y
técnica de profesionales jovenes dominicanos.

d) Evaluar la disponibilidad comercial de los recursos minerales.

6. Estructura organizativa de la entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

a. Direccion General

b. Sub -Direccion de Fiscalizacion y Fomento Minero
c. Sub- Direccion de Exploracion de Hidrocarburos
d. Sub- Direccion de Servicio Geologico Nacional

e. Departamento Administrativo

f. Division de Recursos Humanos

¢. Division de Contabilidad

h. Departamento Juridico

En el Anexo 2, se presenta el organigrama de la entidad.
7. Funcionarios principales de la entidad

En el Anexo 3 se presenta un detalle de los principales funcionarios con sus nombres
completo, CIE, nombre del cargo o puesto que ha desempeiiado, fecha de ingreso y tiempo

en el cargo seglin corresponda, del periodo del 1ro. de enero 2009 al 31 de diciembre de
2011.

. - N y % il.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Sefiores
Lic. José del Castillo Saviiion
Ministro de Industria y Comercio

Ing. Alexander Medina
Director General

Ing. Octavio Lopez
Ex Director General

Direccion General de Mineria

Dictamen sobre los Estados de Ejecucion Presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica,
mediante el Oficio No. 006439/2012, de fecha 4 de junio 2012, basados en la facultad que
le confiere a la Institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos
2,29,y 30 de la Ley No. 10-04, de fecha20 de enero de 2004, para auditar los Estados de
Ejecucion Presupuestaria que se acompaiia, de la Direccion General de Mineria (DGM),
que comprende los periodos desde el 1ro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, y
un resumen de sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los Estados de Ejecucién Presupuestaria

La Administraciéon de la Direccion General de Mineria (DGM), es responsable por la
preparacion y presentacion razonable de los Estados de Ejecucién Presupuestaria, de
conformidad con los requerimientos dispuestos en la Ley No. 423-06 Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, su Reglamento de Aplicacién aprobado mediante
Decreto No.492-07 del 30 de agosto del 2007, y el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico, asi como por aquellos controles internos relevantes
necesarios para permitir la preparacion de los Estados de Ejecucion Presupuestaria y que
estén libres de distorsiones significativas, debido a fraude o error.

Responsabilidad de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la Repiiblica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los Estados de Ejecucion
Presupuestaria basada en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con
las Guias de Auditoria de la CCR. Dichas Guias requieren que cumplamos con requisitos
¢ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener certeza razonable de que
los Estados de Ejecucion Presupuestaria no estén afectados por distorsiones significativas.
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Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencién de la
evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los Estados de
Ejecucion Presupuestaria. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
profesional del auditor e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones significativas
en el Estado de Ejecucion Presupuestaria por fraude o error. Al efectuar esta evaluacion de
riesgo, el auditor toma en consideracion los controles internos de la entidad relevante para
la preparacion y presentacion razonable de los Estados de Ejecucion Presupuestaria, a fin
de disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad.
Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas y de que las estimaciones contables hechas por la administraciéon son
razonables, asi como la evaluacion de la presentacion general de los Estados de Ejecucion
Presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionar una base para expresar nuestra opinion de auditoria.

Base para la Opinion con Salvedad

Segun se explica en el Capitulo V sobre Observaciones de Auditorias, las informaciones
financieras incluidas en los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Direccion General de
Mineria (DGM), por los afios terminados del 1ro. de enero de 2009 al 31de diciembre de
2011, revelan errores en los registros contables e incumplimientos legales que se resumen a
continuacion:

) IMPORTE
REF. DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS RD$
521 Ingresos extrapresupuestarios no depositados en la Cuenta
Unica del Tesoro 18,343,311
5.3.1 Personal en némina fija que no asiste a la entidad 783,336
TOTAL 19,126,647
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asuntos descritos en el parrafo “Base
para la Opinion con Salvedad”, los Estados de Ejecuciones Presupuestarias que se
acompafan, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes los ingresos
recibidos y desembolsos realizados por la Direccion General de Mineria (DGM), por los
afios terminados del 1ro. de enero 2009 al 31 diciembre 2011, de conformidad con los
requerimientos dispuestos en la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector
Publico, su Reglamento de Aplicacion aprobado mediante Decreto No.492-07 del 30 de
agosto del 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

/A P
. [ \ /
-:) NS 4 ( ,fk v/
ALTAGRACIA ALMONTE, C. P. e e : A. PAULINO SANTOS, C.P. A.
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITO \IA / IRECTOR DE AUDITORIA
\H\.;:_} Nty Po i‘.f\“a’;
N
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras de la Direccion General de Mineria (DGM), se presentan en
los Estados de Ejecucion Presupuestaria, detalladas a continuacion; asi como las notas

explicativas.

DIRECCION GENERAL DE MINERIA
(DGM)

ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

POR LOS PERIODOS COMPRENDIDOS DESDE EL 1RO. DE ENERO 2009

Periodo 2011

Ingresos

Aportes Fondo 100
Venta de servicios y otros
ingresos

Total ingresos

Egresos

Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Total egresos

Ingresos / egresos

Periodo 2010

Ingresos
Aportes Fondo 100

Venta de servicios y otros
ingresos

Total ingresos

Egresos

Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Transferencias corrientes
Total egresos

Ingresos / egresos

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

Notas
2.1

2.1

2.2
2.3
24

Notas
2.1

2.1

22
23

24
2.5

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA DIRECCION GENERAL DE MINERIA
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(VALORES EN RDS)
Porcentaje

Excesos/
Presupuesto Ejecutado Faltantes % Hor. % Vert.
47,433,384 47,193,336 ( 240,048) 0.51 87
- 6.860,701 6,860,701 - 13
47,433,384 54,054,037 6,620,653 (13.96) 100
42,277,462 42,106,862 (170,600) 0.40 89
3,632,790 3,568,607 (64,183) 1.77 8
1.523.132 1.517.866 (5.266) 0.35 3
47,433,384 47,193,335 (240,049) 0.51 100

- 6,860,702 6,380,604

Porcentaje

Excesos/
Presupuesto Ejecutado Faltantes % Hor. % Vert.
46,388,564 46,364,751 (23,813) 0.05 84
- 8.834.888 8.834.888 - 16
46,388,564 55,199,639 8,811,075 (18.99) 100
42,168,822 42,155,358 (13,464) 0.03 9]
3,120,923 3,115,573 (5,350) 0.17 7
1,083,721 1,078,723 (4,998) 0.46 2
15.098 15,098 - - 0
46,388.564 46,364,752 (23.812) 0.05 100

8,834,887 8,787,263

]
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Periodo 2009 Porcentaje

Excesos/

Ingresos Notas Presupuesto Ejecutado Faltantes % Hor. % Vert.
Aportes Fondo 100 2.1 43,320,096 43,199,265 (120,831) 0.28 94
Venta de servicios y
otros ingresos 2.1 - 2,647,722 2,647,722 - _6
Total ingresos 43,320,096 45,846,987 2,526,891 (5.83) 100
Egresos
Servicios personales 2.2 39,828,041 39,728,062 (99,979) 0.25 92
Servicios no
personales 2.3 2,754,622 2,753,308 (1,314) 0.05 6
Materiales y
suministros 2.4 737.433 717.896 (19.537) 2.65 2
Total egresos 43.320,096 43.199.266 (120.830) 0.28 100
Ingresos / egresos - 2,647,721 2,406,061 -
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DIRECCION GENERAL DE MINERIA
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
NOTAS
POR LOS PERIODOS COMPRENDIDOS DESDE EL 1RO. DE ENERO DE 2009
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(VALORES EN RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

1.1 Base de presentacion
Los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Direccion General de Mineria (DGM), han
sido preparados de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley No. 423-06,
del 17 de noviembre del 2006, Organica de Presupuesto para el Sector Publico, su
Reglamento de Aplicacion aprobado mediante Decreto No.492-07, del 30 de agosto del
2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico.

1.2 Reconocimiento de ingresos
Los ingresos originados por las operaciones de la Direccion General de Mineria (DGM), asi
como los recibidos mediante trasferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria
Nacional), son reconocidos como ingresos bajo el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los gastos

La Direccion General de Mineria (DGM), reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando los mismos son incurridos.

1.4 Monedas en que se aplican los valores

Los valores presentados en los Estados de Ejecucion Presupuestaria estan expresados en
pesos dominicanos (RDS$).

1.5 Impuesto sobre la Renta

La Direccién General de Mineria (DGM), esta exenta del pago del Impuesto Sobre la
Renta. Sin embargo, debe fungir como agente de retencién de impuestos sobre pagos a
funcionarios y empleados que estén sujetos a la retencién correspondiente de acuerdo a lo
que establece la Ley No. 11-92, del 16 de mayo del 1992, asi como, otras personas fisicas y
juridicas por pagos de compra de bienes y servicios, conforme a las estipulaciones del
Codigo Tributario vigente, su Reglamento y las normas emitidas por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII).
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Ingresos

Los ingresos recibidos del 1ro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, por la

Direccion General de Mineria (DGM), se detallan como sigue:

Descripcion 2011 2010 2009
Aportes Fondo 100 47,193,336 46,364,751 43,199,265
Publicacion de extractos mineros 102,000 66,350 117,000
Revision de puntos de conexion 222,500 407,050 344,960
Certificaciones mineras 19,600 25,750 40,600
Aportes del PDAC 512,011 351,115 181,690
Venta de Bauxita - 646,200 372,190
Aporte para Fiesta Navidefia - 65,000 135,000
Contrato Minero-Entrenamiento de Petrdleo 5,625,000 5,422,500 -
Venta de Mapas Geologicos 7,500 13,500 76,000
Fotocopias 1,465 3,820 2,482
Revision de Alindamientos - 398,080
Convenios Cooperacion-Proyectos 320,625 1,758,603 904,720
Alquiler Retroexcavadoras-Cooperativistas 50.000 75.000 75.000
Total 54,054,037 55,199,639 45,846,987

2.2 Servicios personales

Los desembolsos por servicios personales realizados por la Direccion General de Mineria
(DGM), del Iro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, se detallan a continuacion:

Servicios personales 2011 2010 2009
Sueldos fijos 31,764,619 31,926,761 30.568,761
Sueldos fijos personal en tramite de pensiones 1,059,651 1,107,546 1,292,880
Compensacion por servicios de seguridad 347,950 215,400 215,400
Compensacion por resultados 1,234,816 - 5
Regalia pascual 2,762,457 2,764,454 2,672,369
Prestaciones laborales - 51,436 -
Pago de vacaciones - 1,146,424 299,170
Contribuciones al seguro de salud 2,309,585 2,306,616 2,201,594
Contribuciones al seguro de pensiones 2,330,522 2,345,434 2,198,531
Contribucion al seguro de riesgo laboral 297.262 291,287 279,357
Totales 42,106,862 42,155,358 39,728,062
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2.3 Servicios no personales

Los egresos por servicios no personales realizados en la Direccién General de Mineria
(DGM), del Iro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, se indican a continuacion:

Servicios no personales

Servicio telefonico de larga distancia
Teléfono local

Servicio de internet y television por
cable

Electricidad

Agua

Residuos s6lidos

Viaticos fuera del pais

Pasajes

Seguro de bienes muebles

Seguro de personas

Otros servicios no personales
Totales

2.4 Materiales y suministros

1,812,088

2010
14,116

499,704

97,077

2,040,978

23,040
13,215

125,626

48,750

251,663

1,403

2009
20,248
457,895

102,055
1,822,061
24,960
12,000

314,088

3,568,607

3,115,573 2,753,308

Los gastos por materiales y suministros del 1ro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de

2011, se detallan a continuacion:

Materiales y suministros

Alimentos y bebidas para personas
Papel de escritorio

Productos de papel y carton

Productos de artes graficas
Combustibles y lubricantes

Llantas y neumaticos

Utiles de escritorio, oficina y ensefianza
Productos eléctricos y afines

Utiles de cocina y comedor

Materiales y utiles relacionados con informatica

Totales

2.5 Transferencias corrientes

463,119
51,202
23,742
29,768

720,000
49,808
39,342

134.458

2010

438,265

23,453
7,607
4,184

540,000

7,685
362

57.166

2009
267,896

450,000

1,517,866 1,078,723

Del Iro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, la DGM, realizé las transferencias

corrientes, que se detallan a continuacion:

Transferencias corrientes
Becas y viajes de estudio
Totales

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA DIRECCION GENERAL DE MINERIA
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IV. CONTROL INTERNO

1. Introduccion

Como parte del proceso de auditoria, se realizé una evaluacion a la Estructura de Control
Interno de la Direccion General de Mineria (DGM), que de acuerdo con el Articulo 24, de
la Ley No. 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, debe estar integrado por los siguientes
componentes:

Ambiente de Control

Valoracion y Administracion de Riesgos
Actividades de Control

Informacion y Comunicacion
Monitoreo y Evaluacion

WU el b

La Ley No. 10-07, también establece: Articulo 25, Responsables del Control Interno. “El
titular de cada entidad u organismo bajo el ambito de la presente Ley, es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva
institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la
entidad u organismo, responderan por el mantenimiento y cumplimiento del control interno
de las operaciones o actividades a su cargo”.

Cada componente contiene muchos controles, pero los auditores se concentran en aquéllos

disefnados para impedir o detectar errores materiales en las informaciones financieras y la
proteccion y salvaguarda de los activos de la entidad.

2. Resumen del informe de control interno

Junto a este informe, se hace entrega del Informe de evaluacion de la estructura del control
interno practicada a la entidad, el cual presenta una descripcion de las debilidades que a
nuestro juicio deben ser corregidas.
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3. Observaciones adicionales sobre el control interno

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se detectaron las siguientes debilidades en
la estructura de control interno de la DGM:

3.1 Fondo de caja chica

3.1.1 Volantes provisionales de Caja Chica sin realizar recibos
definitivos

Mediante arqueo practicado al fondo de caja chica ubicado en el Departamento
Administrativo, se observé volantes provisionales que permanecieron mas del tiempo
reglamentario sin realizarles los recibos definitivos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Fondo de Caja Chica, Numeral 3, expresa: “Los pagos por caja chica se
realizan mediante volantes definitivos pre numerados de imprenta expedidos en secuencia,
y volantes provisionales para controlar la entrega de efectivo previo al desembolso real, el
cual se liquidara con los comprobantes. Los volantes provisionales no podrdn permanecer
mas de tres dias en caja’.

El mismo Manual, en el Numeral 16, expresa: “Las politicas para el manejo adecuado de
caja chica deben ser entregadas por escrito al responsable del manejo de la misma ™.

Recomendacion:
A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, dar a conocer las politicas a
los custodios de los fondos de caja chica como lo ordena la Contraloria General de la
Republica.

3.2 Ingresos

3.2.1 Ausencia de registros de los ingresos extrapresupuestarios

Los Ingresos Extrapresupuestarios no son registrados en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera, SIGEF, por lo que no son tomados en cuenta al momento de elaborar el
presupuesto.
Se observo que el control de estos ingresos se realiza manualmente, en libros de bancos,
especificamente las cuentas corrientes Gastos Diversos y Entrenamientos #030-205384-0 y

Direccion General de Mineria #030-300309-0, los cuales, en sus paginas se evidencian
borraduras y tachaduras.
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La Ley No. 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado,
de fecha 8 de enero 2007, en su Articulo 5, literal e), expresa:

Articulo 5.- El Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado debera cumplir con
los siguientes propdsitos:

e) “Generar informacion fisica y financiera adecuada, confiable y oportuna para la toma de
decisiones y la evaluacion de la gestion”.

La misma Ley, en su Articulo 14, expresa: “La implantacion del Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera serd obligatoria para los Capitulos del Gobierno Central (...)".

La Ley No. 423-06, del 17 de noviembre 2006, Articulo 15, establecen: “Los
presupuestos de los organismos publicos deberan comprender y detallar todos los
ingresos y gastos, los que figuran por separado y en sus montos integros, sin
compensaciones entre si”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en Cualidades de la informacion
contable, referente a la Veracidad, expresa: “La informacion financiera debe ser fidedigna,
resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente,
aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su
adecuada dimension (...) .

Recomendacion:

Al Director General le corresponde, instruir a la Encargada de la Division de Contabilidad,
considerar en el presupuesto de la entidad, los ingresos extrapresupuestarios y que los
mismos sean registrados a través del SIGEF.

3.3 Servicios Personales

3.3.1 Diferencia en el Presupuesto Aprobado y el Estado de
Ejecucion Presupuestaria

El presupuesto aprobado para la cuenta Sueldos Fijos del 2009, presenta el monto de
RD$30,131,410, y el Estado de Ejecucién Presupuestaria y las néminas fisicas pagadas
reflejan el valor de RD$30,568,761, arrojando una diferencia ascendente al monto de
RD$437,350, ocasionado por la omision del registro de las néminas adicionales por

concepto del aumento salarial autorizado por la Presidencia de la Republica durante el
mencionado afio.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Confiabilidad e Integridad, expresan:

Confiabilidad: “La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que
le otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes .

Integridad: “La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos
v de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Al indagar la situacion antes descrita, la Encargada de Nominas inform6 en comunicacion
de fecha 20 de julio 2012: “La diferencia de RD$437,350, se debio a un error del sistema,
que no se registro en el presupuesto aprobado del 2009, las modificaciones de la cuenta
personal fijo en el mes de diciembre, que eran las nominas adicionales pagadas en ese
mes "

Recomendacion:

A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, verificar la informacion
presentada en el presupuesto aprobado y el ejecutado para asi detectar oportunamente
cualquier discrepancia que pueda distorsionar la informacion financiera.

3.3.2 Expedientes incompletos de personal

De una muestra de treinta (30) expedientes, se verificaron que los mismos carecen de las
siguientes documentaciones:

El 100% no presenta evidencia de certificados médicos

Un 13% no incluye copia de la Cédula de Identidad y Electoral.

Un 73% no presenta certificacion de antecedentes penales.

El 16% carece de foto.

Un 10% no presenta evidencia de la preparacién académica.

El 27% no recibe capacitacion ni adiestramiento para el beneficio de sus funciones

mo a0 o

La Ley No. 41-08, de fecha 16 de enero del 2008, sobre Funcion Publica, en su Articulo 8,
Numeral 10, Articulo 13, Numerales 5 y 6, y el Articulo 47, expresan lo siguiente:

Articulo 8, Numeral 10: “Establecer y mantener actualizado un registro central de
personal, mediante un sistema de informacion automatizado”.

Y

e ]
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Articulo 13, Numerales 5 y 6: En los 6rganos y entidades de la administracién publica
sometidos a la presente ley, habra una Oficina de Recursos Humanos, cuyas atribuciones
seran las siguientes:

5) “Coadyuvar en la ejecucion de los programas de induccion, formacion y
capacitacion del personal, de conformidad con las politicas que establezca el
Ministerio de Estado de Administracion Publica”.

6) “Participar en los procesos para la evaluacién del personal .

Articulo 47: “La evaluacion del desemperio de los funcionarios publicos se efectuard a
través de las técnicas, metodologias, procedimientos e instrumentos que se determinen en
la reglamentacion complementaria de la presente ley”.

Recomendacion:
Al Director General corresponde:

1) Ordenar al Encargado (a) de Departamento de Recursos Humanos para que a todo el
personal que ingrese a la entidad le sean requeridos previamente los documentos
correspondientes.

2) Instruir al Encargado (a) de Departamento de Recursos Humanos para que sean
completados los expedientes de empleados a los cuales les faltan las referidas
documentaciones, y que estas sean anexadas al registro individual de cada empleado
y que estos sean periddicamente actualizados.

3.3.3 Impuestos no retenidos ni pagados

La entidad no aplico la retencion del impuesto correspondiente a los gastos de
representacion del Director General de la entidad, para los afios 2009 al 2011, dejando de
retener por este concepto el valor de RD$113,062, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Sueldo ISR ISR a
después Base retenido | retener
Sueldo del Gastos de imponible por la segiin
agado AFP SFS | descuento | representacién neta DGM Ley Diferencia
2,805,660 | 79,704 | 85,128 | 2,640,828 450,000 | 3,090,828 | 313,773 | 426,835 113.062 |
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La Ley No. 11-92, que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha
19 de mayo 1992, Capitulo XIII, Impuesto Sustitutivo Sobre Retribuciones
Complementarias en Especie a Trabajadores en Relacién de Dependencia, Articulo 318,
expresa:

“A los propdsitos de este Capitulo, el concepto “retribucion complementaria’ sujeta al
impuesto, significa cualquier bien, servicio o beneficio proporcionado por un empleador a
una persona fisica por su trabajo en relacién de dependencia en adicion a cualquier
retribucion en dinero, pero sélo si dicho bien, servicio o beneficio contiene un elemento
personal individualizable, en los términos que determine el Reglamento ",

Al indagar el motivo de la situacién antes expuesta, la Encargada de la Division de
Contabilidad inform6, en fecha 23 de julio 2012, lo siguiente: “No reniamos
conocimiento de que los gastos de representacion eran imponibles para el pago de
impuesto sobre la renta, entendiamos que estaban exentos .

Recomendacion:

Al Director General le corresponde instruir a la Encargada de la Divisién de Contabilidad,
para que ordene a la Encargada de Nominas, incluir los incentivos o retribuciones
complementarias al sueldo fijo, para realizar las deducciones reglamentarias como lo
establece la normativa antes descrita.

3.4 Servicios no personales

3.4.1 Cheques sin facturas

La entidad realizo desembolsos con fondos extrapresupuestarios, codificados en el Objeto
Servicios no Personales, por el valor de RD$179,736, a través de las cuentas corrientes
030-205384-0, Gastos diversos y de entrenamiento y 010-300309-0, Direccion General de
Mineria, comprobandose que los cheques pagados no tenian anexas las facturas
correspondientes, como se indica a continuacion.

Cheque
N°. Fecha Beneficiario Monto RD$
4005 16/12/2009 | WILFREDO DAMIAN 50,000
4919 26/03/2009 | UNIREFRI, C X. A. 8,300
5120 10/12/2009 | PULIDO Y CRISTALIZADO DE PISOS 3,870
5131 17/12/2009 | SERVI CIELOS, C. POR A. 36,194
5133 17/12/2009 | REFRIMATELCO, C. PORA. 15,857
5134 29/12/2009 | SERVI CIELOS , C. POR A. 31,065
5188 01/04/2010 | FRIOMASTER, C XA 7,430
5561 17/08/2011 | UNIREFRI,C X A. 12,470
5562 17/08/2011 | UNIREFRI,C X A. 14.500
Total 179,736
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El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Banco (Desembolsos), Numerales 10 y 23, expresan respectivamente, lo
siguiente: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la
documentacion justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de
que la misma es correctay completa”y “Todo pago efectuado por la institucion debe ser
realizado observando todas las reglas de contabilidad gubernamental "

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Integridad, expresa: “La informacion financiera debe ser completa.
Esto significa que incluird todas las partes esenciales (...)".

Consultada las autoridades al respecto, informaron en fecha 13 de agosto 2012, lo
siguiente: “En ocasiones los cheques se entregan para comprar los materiales o equipos y
luego es remitida la factura a contabilidad para su archivo correspondiente en el
expediente y en ocasiones esto no sucede, pero en la Direccién Administrativa reposaban
las facturas de los cheques 5561y 5562".

Recomendacion:

A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, instruir para que se le anexe
la documentacion justificativa de los pagos al emitir un cheque.

3.5 Materiales y Suministros
3.5.1 Cheques anulados no mutilados
En los Materiales y Suministros, se observé cheques anulados con las firmas sin mutilar,

visibles e intactas, lo que podria ocasionar un uso irregular. Ver detalle en el siguiente
cuadro:

Ct;::}ue Fecha Beneficiario

3965 27/01/2009 | CENTRO AUTOMOTRIZ ABDALA Y/O CARMEN OLIVERO MELO
5193 07/04/2010 | CEDUCCOP
5544 12/07/2011 | SYNTES. S.R.L.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area Banco (Desembolsos), Numeral 19, expresa: “Los cheques anulados deben ser
mutilados en el drea de las firmas para prevenir su uso irregular y deben ser archivados
Junto a la copia que es utilizada para el registro contable”.
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Recomendacion:

A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, instruir para que se mutilen
en el area de las firmas los cheques anulados y asi dar cumplimiento a lo expresado en el
Numeral 19, del Manual de la Contraloria General de la Republica.

3.5.2 Cheques sin sello de pagado

Se comprobé que todas las documentaciones justificativas que avalan los cheques, no estan
canceladas con el sello de “Pagado”, que indique numero y fecha del cheque, situacion
que podria provocar que los recibos puedan ser utilizados nuevamente.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Banco (Desembolsos), Numeral 13, expresa: “La documentacion justificativa
debera ser cancelada con un sellos con la inscripcion “pagado”, en el cual se indique el
No. y la fecha del cheque, para prevenir duplicidad de pagos o utilizacion irregular de
dicha documentacion”.

Recomendacion:

A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, instruir para cancelar con el
sello de pagado todos los soportes de los cheques y asi cumplir con el Manual de la
Contraloria General de la Reptiblica (CGR).

3.5.3 Ausencia de entradas de almacén

Todas las adquisiciones de la entidad, en los diferentes objetos carecen de entradas de
almacén, comprobandose que en la institucion no se elabora ni se aplica dicho documento.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Almacén de Materiales de Oficina y/o Equipos, Numeral 2, y los
Procedimientos de Compra de Equipos y Materiales de Oficina, Numeral 8, Expediente
para solicitar el pago, literal d) expresan:

Numeral 2: “El Encargado de Almacén debe darle entrada a todos los materiales y
equipos adquiridos, comparando la orden de compra con la factura o conduce enviado por
el proveedor ™.
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Recomendacion:

A la Encargada de la Direccion Administrativa le corresponde, implementar el formulario
de entrada de almacén para todas las adquisiciones que realice la entidad, y asi dar
cumplimiento a lo expresado en la normativa legal para tales fines.

3.5.4 No existe segregacion de funciones

Se verifico la ausencia de segregacion de funciones en el area de compras, debido a que la
Encargada de Suministros, elabora las érdenes de compras y recibe las mercancias.

El Manual de la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en los Controles Internos, del
Proceso de Compras, Numeral 2 expresa: “Verificar que la recepcion del producto o
servicio comprado sea realizada por una persona especializada, independiente del que
compra los articulos y del que controla la existencia”.

Recomendacion:

A la Encargada de la Direccion Administrativa le corresponde, definir claramente las
funciones de cada persona que interviene en el proceso de compras, dando cumplimiento a
lo que establece el Manual de la Contraloria General de la Republica.

3.5.5 Clasificacion y codificacion incorrecta en los desembolsos

Se verificaron desembolsos realizados, a través del fondo de caja chica, clasificados y
codificados a diferentes cuentas, sin utilizar el criterio del Manual de Clasificadores
Presupuestario del Sector Publico.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Bancos (Desembolsos), Numeral 23, expresa: “Todo pago efectuado por la
institucion debe ser realizado observando todas la reglas de contabilidad gubernamental .

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, busca los siguientes
objetivos: “Presentar un conjunto tnico de conceptos y definiciones, un sistema
homogéneo de codificacion y desarrollar criterios bdsicos de clasificacion de las
transacciones de Sector Publico”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la integridad, expresa: “La informacion financiera debe ser completa.
Ello significa que incluird todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones
presupuestarias de recursos y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad
presupuestaria’”.

M\
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La Ley No. 126-01, mediante la cual se crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), Capitulo II, De los Objetivos y Caracteristicas del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, Articulo 8, Numeral 4, expresa: “Se llevard en libros y
registros y con la metodologia que prescriba la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental ”.

Recomendacion:

A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, codificar, clasificar, vy
registrar de acuerdo a lo expresado en las normativas emitas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

3.6 Activos no financieros

3.6.1 Activos fijos no descargados en la Administracion General de Bienes
Nacionales

La entidad no realizo el descargo de los activos fijos dafiados o en desuso a la
Administracion General de Bienes Nacionales, sin embargo algunos de estos mobiliarios
fueron donados a empleados y a personas ajenas a la entidad. Ver detalle en el Anexo 4.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de los Activos Fijos, Numeral 12 expresa: “Los activos fijos en desuso o chatarra
se deben descargar a Bienes Nacionales, en atencion a las normativas existentes .

El Reglamento 6105 sobre Bienes Nacionales de fecha 9 de noviembre 1949, Articulos 23
y 31; expresan:

23) “Todo Departamento del Estado que desee obtener el descargo de sus inventarios de
bienes muebles que se hayan perdido, destruido, o deteriorado hasta quedar inservibles.
someterd su solicitud de descargo al Director General de Bienes Nacionales, sefialando las
causas que motivan tal solicitud; y este funcionario comisionard a un Inspector de
Impuestos Internos, para que proceda y verificar la procedencia de dicho descargo y le
rinda un informe con las recomendaciones correspondientes”.

31) “Ningin Departamento, Oficina, Institucion o funcionario piiblico puede vender.
prestar, permutar o de cualquier otro modo disponer de los bienes muebles pertenecientes
al Estado que estén bajo su custodia sin la previa autorizacion de la Direccion General de
Bienes Nacionales, la cual no podra otorgarla sino en los casos y en la forma en que la ley
o este Reglamento la permita”.
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Consultada la administracion al respecto, comunicaron en fecha 27 de agosto 2012, lo
siguiente: “Este Departamento de Contabilidad no participé en esos procesos de
donaciones y no tiene conocimiento de porqué esos mobiliarios y equipos daiiados que
Jueron donados a empleados e instituciones sin fines de lucro, no fueron descargados antes
a Bienes Nacionales

Si sabemos que la mayoria de esos equipos viejos y dafiados fueron donados a Mineria en
anos anteriores por los proyectos internacionales .

Recomendacion:

A la Direccion Administrativa le corresponde, realizar el descargo correspondiente de los
activos fijos dafiados y en desuso a la Administracién General de Bienes Nacionales, segun
lo ordena la Ley 1832, del 3 de noviembre del 1948, Articulos 23 y 31, y el Manual de la
CGR.

3.6.2 Formularios de traslados de los activos fijos
La entidad no cuenta con formularios para la aprobacion del traslado de los activos fijos, ni

tiene identificados los lugares donde estan ubicados o asignados cada uno de estos, lo que
podria facilitar que se extravien dichos bienes.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de los Activos Fijos, Numerales 4) y 11), expresan:

4) “Cada activo fijo debe tener una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a
través de una base de datos en el computador”.

11) “El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor
Jjerarquia, el Encargado del Area Financiera, el Encargado del Area Administrativa,

y del Auditor Interno ™.

Recomendacion:

A la Direccion Administrativa le corresponde, crear el formulario de traslado de los
activos fijos, y proceder a identificar la ubicacion de los mismos.

3.7 Informe legal
3.7.1 Contratos no registrados en la Contraloria General de la Repiiblica

Se verificé que la entidad no remite, para fines de registros, los contratos suscritos, a la
Contraloria General de la Republica (CGR).

il
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La Ley No. 10-07, del 8 de enero del 2001, de la Contraloria General de la Republica
(CGR), Titulo II, Sistema Nacional de Control y Auditoria Capitulo 1II, Rectoria,
Componentes e Interrelaciones, Articulo7, Atribuciones y Deberes Institucionales, Numeral
7,y el Capitulo II Auditoria Interna, Articulo 27, Numeral 3, expresan:

Articulo 7, Numeral 7:“Remitir a la Unidad de Auditoria Interna respectiva, copia
auténtica de todo contrato de bienes, servicios, obras y concesiones que requiera un egreso
de fondos publicos con sus respectivos soportes en papel o en formato digital (...)".

Articulo 27, Numeral 3: “Registrar, con fines de control interno posterior, los
contratos de las entidades u organismos que impliquen una erogacién de fondos
publicos, para lo cual el Contralor General de la Republica dictard el reglamento
correspondiente”.

Recomendacion:

Al Encargado del Departamento Juridico le corresponde, dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 10-07, Articulo 7, Numeral 7y Articulo 27, Numeral 3.

3.8 Pagos de néminas sin control ni supervision

En la némina administrativa de la entidad se verificaron empleados que laboran en las
Provincias de Santiago de los Caballeros y Pedernales sin control ni supervision por parte
de la entidad, a este personal se le han realizado desembolsos por valor de RD$2,558,250,
del 1ro. de enero 2009 al 31 de marzo 2010. Ver detalle en ¢l Anexo 6.

Las autoridades al respecto informaron en fecha 30 de agosto 2012, lo siguiente: “La
némina administrativa de Pedernales, corresponde a obreros que realizan labores de
reforestacion de la zona de Las Mercedes, en Cabo Rojo, Pedernales, como parte del
proceso de extraccion de bauxita y la de Santiago de los Caballeros, contiene el personal
de supervision”.

La Ley No. 41-08 de Funcion Publica, de fecha 16 de enero del 2008, Articulo 79, Deberes
de los Servidores Publicos, Numeral 3), expresa: “Cumplir la jornada de trabajo, dedicado
la rotalidad del tiempo al desemperio integro y honesto de sus funciones .

Recomendacion:
A la Encargada de la Direccion Administrativa le corresponde, instruir para que se

realicen los controles de supervision y monitoreo de los trabajos realizados por estos
empleados y a su vez dejar evidencia documental de los mismos.
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V.OBSERVACIONES DE AUDITORIA
5.1 Estado de Ejecucion Presupuestaria
5.1.1 Ausencia de registros contables

La entidad no dispone de un sistema de contabilidad patrimonial que le permita contabilizar
oportunamente todas las operaciones y cualquier actividad o evento financiero-contable o
no financiero desde su origen, de manera sistematica y automatica, debidamente
codificadas y clasificadas, que le permita poder elaborar los Estados Financieros.

La Ley No. 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero 2007, en su Articulo 5 , literal e), expresa:

Articulo 5.- El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera del Estado debera cumplir
con los siguientes propositos:

e) Generar informacion fisica y financiera adecuada, confiable y oportuna para la toma de
decisiones y la evaluacién de la gestion”.

La misma Ley en su Articulo 14, expresa: “La implantacion del Sistema de Informacion de
la Gestion Financiera serd obligatoria para los Capitulos del Gobierno Central - L

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacion
contable, referente a la Verificabilidad, expresa: “El Sistema Contable debe generar
informacion y emitir Estados Financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos
a su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados
que posibiliten registrar, clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en
la contabilidad a los fines de su posterior presentacién ante los usuarios”.

La Ley No. 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), Capitulo II, de los Objetivos y Caracteristicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, Articulo7, Numeral 2, expresa: “Producir los estados financieros bdsicos
de un sistema contable y los que ordenen las normas vigentes ”.

Recomendacion:
Al Director General le corresponde, ordenar a la Encargada de Contabilidad, elaborar los

estados financieros bésicos, que permitan obtener informes fidedignos y confiables para la
toma de decisiones.
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5.2 Ingresos

5.2.1 Ingresos extrapresupuestarios no depositados en la Cuenta Unica
del Tesoro

El Departamento de Contabilidad present6 el valor de RD$30,149,571, durante los afios
2009 al 2011, por concepto de Ingresos Extrapresupuestarios. Al efectuar el anélisis se
comprobé que del total presentado como ingresos, el monto de RD$11,806,260,
corresponde a reintegros de cheques, devolucion de fondos, préstamos del Ministerio de
Industria y Comercio y Transferencias bancarias internas, créditos que no representan entradas
de recursos. Ver detalle en el cuadro siguiente:

Descripcion 2009 2010 2011 Total
Cheques Reintegrados 10,600 86,572 - 97,172
Devolucion de Fondos 93,195 3,086 20 96,301
Préstamo Ministerio de Industria y Comercio 8,945,543 - 2,469,956 11,415,500
Transferencias bancarias internas 69.529 127,757 - 197.287
Total 9118868 217416 2469976 11,806,260

Cabe destacar que la entidad solo recibio por concepto de ingresos extrapresupuestarios, el
valor de RD$18,343,311, los cuales no fueron depositados en la Cuenta Unica del Tesoro.
sino en las cuentas internas de la entidad, localizadas en el Banco de Reservas, ejecutando
con dichos fondos pagos por actividades operacionales, detalla a continuacién una muestra
de los mismos:

Descripcién 2009 2010 2011 Total
Noémina Administrativa 3,007,184 851,782 - 3,858,966
Compensacion 899,761 702,722 - 1,602,482
Gastos de representacion 180,000 180,000 90,000 450,000
Viaticos dentro del pais 289.498 133.894 197.967 621.359
Viaticos fuera del pais 402,600 416,213 6.176,290 6.995.103
Seguros de bienes muebles 397,731 - - 397.731
Magquinarias y equipos 854,721 272,206 105,434 1.232.361
Servicios técnicos y profesionales 52,548 - 12,237 64.785
Otros servicios no personales 198.375 22,000 - 220.375
Alimentos y bebidas para personas 176,099 116,771 81,829 374,698
Papel de escritorio 57,078 11,899 . 68,977
Combustibles y lubricantes 128,331 17,464 75,040 220,835
Llantas Yy neumaticos 47,508 5,800 53,308
Utiles de escritorio y oficina 186,038 50,404 2,656 239,098
Materiales y utiles Relacionado con
Informatica 50,772 37,646 26.901 115,319
Utiles Diversos 287.218 212,481 95.575 595,274

1,215.461  3,025482  _6.869,730 17,110,672
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Las Normas y Procedimientos Transitorios para la Tramitacion y Registro de los Ingresos
Extrapresupuestarios (Ingresos Propios) dictado por la CGR, de fecha 2 de mayo 2002,
expresa lo siguiente: “Las Entidades del Gobierno Central que generen ingresos
extrapresupuestarios por cualquier concepto, deberdn depositarlos en la cuenta Republica
Dominicana de la Tesoreria Nacional el mismo dia o a mas tardar a las 12:00 meridiano
del dia siguiente. La copia del depésito acompariado del Formulario 3590 de *Reporte de
Ingresos Extrapresupuestarios de Entidades del Gobierno Central no Recaudadoras™ sera
remitida a la Tesoreria Nacional el mismo dia o a mas tardar a las 12:00 meridiano del
dia siguiente.”

Asimismo, la Circular 000033, de la Contraloria General de la Reputiblica Dominicana
(CGR), de fecha 23 de septiembre 2004, que prohibe el pago de néminas con fondos
propios extrapresupuestarios, expresa lo siguiente: “Por este medio, les reiteramos que
estd prohibido pagar nominas de sueldos (Servicios Personales) por los fondos propios
(extrapresupuestarios), tal y como se consigna en el articulo 25, capitulo VI del
reglamento de Fondo en Avances y Reponibles, puesto en vigencia mediante la circular
No. 5, de fecha 27 de enero 2004, de esta Contraloria General ",

La Ley No. 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Publico, de fecha 17 de
noviembre 2006, Articulos 15 parrafos I, y 24, expresan lo siguiente:

Articulo 15, Parrafo I: “Los presupuestos de ingresos comprenderdn las entradas
estimadas originadas en los impuestos, tasas, venta de bienes y servicios, donaciones en
efectivo o en especie, venta ocasional de activos fisicos, asi como cualquier otro producto
de las actividades que realizan los organismos, que originen una modificacion cuantitativa
Y/o cualitativa del patrimonio”.

Articulo 24: “Todos los ingresos corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de
préstamos en efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la Tesoreria
Nacional 'y para su utilizacion requeriran de la correspondiente apropiacion
presupuestaria’”.

La Ley No. 567-05, de fecha 30 de diciembre 2005, de la Tesoreria Nacional, Articulo 8,

Numeral 5, establece: “Percibir, centralizar y registrar los ingresos piblicos recaudados
tanto en el territorio nacional como en el exterior”.

La Ley No. 15-08, de fecha 10 de enero 2008, Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos, Articulo 7, Parrafo I, expresa: “Los ingresos que perciba el Gobierno Central

por cualquier concepto serdn considerados como Fuente General del Tesoro para las
necesidades publicas .
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Cualidades de la informacién
contable, referente a la Veracidad y Objetividad, expresan:

Veracidad: “La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)".

Objetividad: “La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de
criterios preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema. sin que
incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en
la informacion producida”.

Consultada la administracion al respecto, informaron lo siguiente: “La entidad no deposita
los ingresos propios en la cuenta Republica Dominicana del Tesorero Nacional, de igual
modo tampoco registra estos ingresos .

En comunicacion de fecha 23 de julio 2012, las autoridades informaron lo siguiente: “El
presupuesto asignado a la Direccion General no corresponde con las necesidades de la
institucion, por lo que nos vemos en la obligacion de cubrir compromisos nominales y de
otra indole con fondos propios, ademds por mds que se justifica el anteproyecto para
que se asignen los fondos necesarios para unificar las néminas, no se nos aprueba el
aumento de la apropiacion presupuestaria”.

Recomendaciones:

1. Al Director General le corresponde, ordenar dar cumplimiento a las normativas
legales vigentes referentes a depositar los ingresos extrapresupuestarios y
descontinuar la préctica de realizar pagos de servicios personales con fondos

propios y proceder a dar cumplimiento a lo establecido en la Circular 000033 de
la CGR.

2. A la Encargada de la Division de Contabilidad le corresponde, descontinuar la
practica de considerar los reintegros de cheques y devoluciones de fondos, entre

otros, como ingresos extrapresupuestarios, ya que estos valores duplican los
ingresos.
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5.3 Servicios personales
5.3.1 Personal en némina fija que no asiste a la entidad

Se comprobd que en la a ndmina fija de la entidad, contenia dos (2) empleados de
diferentes departamentos, que no asistian ni rendian ninguna labor y su ausencia no estaba
avalada por permisos, licencias médicas o vacaciones, procediendo la institucion a
separarlo de sus respectivos cargos, a partir de agosto 2012, situacion que permitio la
erogacion de RD$783,336, por este concepto. Ver detalle en el Anexo 5.

La Ley No. 41-08 de Funcion Pubica, Articulo 84, Deberes de los Servidores Publicos,
Numeral 5), expresa: “Beneficiarse economicamente o beneficiar a terceros, debido a
cualquier clase de contrato u operacion del organo o entidad en que intervenga el servidor
publico en el ejercicio de su cargo”.

En comunicacion de fecha 23 de julio 2012, la Encargada de la Division de Personal,
informé lo siguiente: “Estos empleados dejaron de asistir a la institucion sin ninguna
Justificacion, lo cual fue notificado a la autoridad competente. De la misma manera le
notificamos que el Director me autorizé a proceder con la separacion de la institucion de
estas personas, la cual actualmente se encuentran en proceso de ejecucion”.

Recomendacion:

Al Director General le corresponde, descontinuar la practica de autorizar pagos a un
personal que no desarrolle una labor productiva dentro de la entidad.

!%f
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VI. HECHOS SUBSECUENTES

Mediante el Decreto 498, de fecha 23 de agosto 2012, Alexander Medina fue designado
Director General de la Direccion General de Mineria (DGM), en sustitucion del Ing.
Octavio Lopez.

VII. CONCLUSIONES
1. Controles Internos

En el Capitulo IV de este Informe se presenta un detalle de las debilidades y deficiencias en
los componentes del sistema de control interno. Basados en las ponderaciones de las
mencionadas debilidades y deficiencias en los controles internos de la institucion, se
entiende que los mismos requieren de algunas mejoras que aseguren la emision de informes
financieros confiables, la proteccion apropiada de los bienes de la institucion y el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, especialmente, las relacionadas con el
registro y presentacion de las informaciones financieras de las operaciones ejecutadas por la
entidad.

Se reitera que las inobservancias por la institucion a las disposiciones legales relacionadas a
las normativas emitidas por la Contraloria General de la Reptiblica (CGR), en lo referente a
ausencia de reglamentaciones que le permiten controlar las actividades administrativas
relacionadas con el manejo de fondos de caja chica, emision de cheques sin comprobantes
justificativos, asi como a los lineamientos emitidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) en lo referente a la elaboraciones de informes
financieros.

2. Informaciones financieras

En el Capitulo V, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinidn con Salvedad sobre los Estados
de Ejecucion Presupuestaria, presentados por la Direccion General de Mineria (DGM). En
dicho Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de base a la mencionada
opinion.

INFORME DE ALINITORIA FINANMIED . s Tt o e e .  ———SSLLLLaa—
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA DIRECCION GENERAL DE MINERIA PAGINA 29 DE 37



I

CAM_ARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

VIII. RECOMENDACION

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe, remitiendo un informe a
la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados
a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de cumplimiento
de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-
04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento
No0.06-04 de Aplicacion de la misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDIT

ALTA# IA ALMONTE, C. P. A.

R —
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ANEXO 1
DIRECCION GENERAL DE MINERiA
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
LEY DECRETO/RESOLUC.
DISPOSICION LEGAL Y SU REGLAMENTO Numero| Fecha Numero Fecha
Cddigo Tributario de la Repiiblica Dominicana 11-92 | 16/05/1992
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/01/2001 | 605-06 12/12/2006
87-01 ]09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Participacién de los Ayuntamientos en los montos totales de los ingresos
del Estado Dominicano 166-03 | 06/10/2003
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana 10-04 |23/01/2004 | 06-04 20/09/2004
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 |28/07/2004 | 130-05 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 [30/12/2005| 441-06 06/12/2006
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 07/11/2006 | 492-07 | 04/09/2007
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 340-06 | 18/08/2006| 490-07 | 30/08/2007
449-06 | 06/12/2006
Nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano a
los funcionarios y empleados publicos 379 | 11/12/1981
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica 10-07 | 08/01/2007 | 491-07 10/09/2007
Sistema de Presupuesto Participativo Municipal 170-07 | 13/07/2007
Del Distrito Nacional y los Municipios, 176-07 | 17/07/2007
Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Pablica | 41-08 | 16/01/2008 | 523-09
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 [ 08/11/1948
Nota: Tambi¢n forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las
normativas, reglamentaciones y recomendaciones emitidas por las diversas
entidades ejecutoras, rectoras y de control.
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ANEXO 2

DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

Direccion General de Mineria
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DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

ANEXO 3

Tiempo en cargo

Nombre CIE Cargo Ingreso (aiios)
Ing. Octavio José Lopez Taveras | 054-0029833-6 | Director General 03-09-2004 27-08-2012
Sub-Director Fiscalizacion y
Ing. Ramén Antonio Morrobel 037-0022183-5 | Fomento Minero 03-11-2004 Actual
Sub-Director de Exploracién e
Ing. Melaneo Aquino Bautista 082-0014417-1 | Hidrocarburos 03-11-2004 Actual
Sub-Director de Servicio
Ing. Santiago Muiioz Tapia 048-0011851-7 | Geolégico 02-10-2000 Actual
Encargado Departamento
Lic. Blas Chala 054-0042613-5 | Administrativo 15-09-2008 09-04-2012
Encargado Departamento
Ing. Rafacl Peiia Basta 087-0007857-2 | Fiscalizacion 08-05-1998 Actual
Francisco Basta 001-0739674-9 | Encargado Departamento Catastro | 03-05-1998 Actual
Lic. Luis Peiia 001-0293897-4 | Encargado Centro Documentacién | 10-12-2004 Actual
Encargado Departamento de
Ing. Uladislao Lora 001-0238100-1 | Pequefia Mineria 18-09-2000 Actual
Lic. Jacqueline Alcéntara 001-0567614-2 | Encargada Divisién Personal 20-09-2004 Actual
Lic. Claudia Reyes 001-0554203-9 | Encargada Divisién Contabilidad | 08-08-1991 Actual
Lic. Marcos Severino 001-0098048-1 | Encargado Departamento Juridico | 01-12-2009 Actual
Encargado Departamento
Ing. Julian Tolentino 001-0105985-5 | Proteccién Ambiental 09-11-1978 Actual
Encargado Departamento Estudio
Ing. Vera Cedeiio 001-1449466-9 | Determinativo 07-09-1987 Actual
Ing. Maria Calzadilla 001-1164636-0 | Encargado Servicio Geolégico 21-09-1995 Actual
Encargado Departamento
Ing. Jesis Rodrigucz 028-0001139-3 | Exploracién 15-01-1990 Actual
Encargado Departamento
Ing. Luis Torres 001-0109432-4 | Hidrocarburos 19-09-2000 Actual
Encargado de la Divisién de
|_Ing. Leonardo Concepcidn 087-0007628-4 | Informatica 01-11-2000 Actual
Wilton Khuory 031-0108605-0 | Encargado Oficina de Santiago 10-12-2004 Actual
Encargado Departamento
Lic. Ana Rodriguez 001-0532857-9 | Juridico 01-01-2004 30-11-2009
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DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)
ACTIVOS F1JOS NO DESCARGADOS EN BIENES NACIONALES

ANEXO 4

Fecha Descripcion del equipo Beneficiario CIE Cargo
1-CPU DELL: BBQSNI
1-MONITOR DELL 17”: MX-
23-04-2009 | 05C544-47801-1A5-G1BB Auxiliar de Archivo
I-TECLADO ; 1| MOUSE Julio César Vélquez Lugo 001-1298879-5 | y Correspondencia
03-09-2009 | 1-PC DELL: CLJJZ01 Encargada de
Magnolia Elizabeth Segura Mateo | 012-0006947-2 | Atencion al Cliente
19-10-2009 | ANAQUEL DE CUATROS (4) Encargada de
TRAMOS Gladys Marina Guzman Garcia 054-0013956-3 | Compras
19-10-2009 | LIBRERO DE MADERA DE Encargado de
TRES (3) TRAMOS Jonatan Olivero Matos 001-0833762-7 | Transportacion
1-CPU: 3KJJZ01
08-11-2009 | 1-MONITOR DELL 17":MX-
05C544-47802-1A8-G2EPM-08 Pascual Rafael Brito Lopez 055-0021822-6 | Seguridad
08-03-2010 | 1-CPU DELL: OPTIPLEX,
IMJIZ01
1-MONITOR HYUNDAI 19"
:L7A20HA084 Vicente Santi Moreno 001-1187359-2 | Seguridad
06-05-2010 | 1-PC DELL OPTIPLEX GX240:
3NJIZOI Manuel de Jesas Alcantara Encargado de
I-MONITOR SONY : 7119965 Calderdn 017-0009569-6 | Mayordomia
24-05-2010 | 1-CPU DELL: OPTIPLEX,
6KJIZ01
1-MONITOR ACER : 7377XE Encargado de
1-TECLADO ; 1 MOUSE Luis Manuel Pefia Feliz 001-0293897-4 | Documentacién
24-06-2010 | 1-CAJON DE PC DELL
OPTIPLEX GX240: 5NJJZ01 Enrique Montas Montero 001-0734171-1 | Chofer
12-08-2010 | 1-MONITOR ACER :M12
Rita Crismeli Rosario Nufiez 001-0454435-8 | Contadora
1-CPU DELL: 5M1JZ01
1-MONITOR DELL 17; MX-
04-11-2010 | 05C544-4781-1A5-G1AX
2-TECLADO ; | MOUSE Karina del Carmen Gémez Duran 054-0149266-4 | No empleada
1-CPU DELL: JM 11701
29-06-2011 | 1-MONITOR DELL 17" : "
05C544-47801-1A5-G1A2 Santos Vizcaino 001-1550551-3 | Seguridad \
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ANEXO 5

DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)
PERSONAL EN NOMINA FIJA QUE NO ASISTE A LA ENTIDAD

Monto pagado
durante
Empleados CIE Cargo 2009- 2011 Total
Berky Maritza Pérez Vasquez 061-0011809-7 | Abogado 140,750 140,750
Analista de
Mercedes Vilorio Sosa 001-0927208-8 | Proyectos 642,586 642,586
Total 783,336 783.336
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ANEXO 6
DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)
Pagos de néminas sin control ni supervisién
Provincias de Santiago de los Caballeros y
Pedernales
Obreros Supervisores Obreros | Supervisores en
Pedernales | en Santiago | Pedernales Santiago
Mes 2009 2009 2010 2010 Total pagado

| Enero 67.850 91,500 79,850 91,500 330,700
Febrero 79.850 91,500 79,850 91,500 342,700
Marzo 79,850 91,500 79,850 91,500 342,700
Abril 79,850 91,500 - - 171,350
Mayo 79,850 91,500 - - 171,350
Junio 79,850 91,500 - - 171,350
Julio 79,850 91,500 - - 171,350
Agosto 79.850 91,500 - - 171,350
Septiembre 79.850 91,500 - - 171,350
Octubre 79.850 91,500 - - 171,350
Noviembre 79.850 91,500 - - 171,350
Diciembre 79,850 91,500 - - 171,350
Total 946200| 1,008,000 239550 274500| 2,558,250
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INFORME DE CONTROL INTERNO
DIRECCION GENERAL DE MINERIA (DGM)

1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. Antecedentes

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) como parte de una auditoria
financiera a la Direccion General de Mineria (DGM) por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2009, 2010 y 2011, realiz6 una evaluacién de los componentes del sistema de
control interno existente durante el periodo de la auditoria.

De acuerdo con las Normas y las Guias de Auditoria de la CCRD se debe realizar una
evaluacion objetiva de la estructura de control interno institucional con propésito de
orientar el disefio de las pruebas y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria, de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el
sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la evaluacién para informar a la entidad
sobre las debilidades y deficiencias significativas con el propésito de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y
efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

1.2. Objetivos de la auditoria
1.2.1.Objetivo general

La Ley 10-04, promulgada el 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica, establece: “Articulo 30.- Clases de Control Externo... Pdrrafo I.- “La
auditoria financiera se realiza con el propésito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades
sujetas al control de la Camara de Cuentas” .

1.2.2. Objetivo especifico

Dar a conocer a las maximas autoridades de la DGM, las debilidades y deficiencias
significativas de control identificadas en su estructura, incluyendo las correspondientes
recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y
economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad tenga una seguridad
razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y
transparente rendicion de cuentas de la gestion.

I “ON "NERAI D MINEDS & i e
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1.3. Alcance de la auditoria

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realiz6 en base a los componentes que
conforman la actual estructura de control interno de la DGM, durante el periodo auditado,
que de acuerdo con el Articulo 24, de la Ley 10-07 del 08 de enero de 2007, que instituye el
Sistema de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, debe estar
integrado por los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracion de Riesgos
c) Actividades de Control

d) Informacion y Comunicacion

e) Monitoreo y Evaluacion

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por lo que la méxima autoridad de la DGM, deben propiciar evaluaciones periédicas,
objetivas e independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que cumpla
con su objetivo de salvaguardar los recursos materiales, financieros, tecnologicos y
humanos; promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro
de los resultados; generar confianza en la informacion financiera; asegurar el cumplimiento
de las leyes, politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna rendicién
de cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe, no limita a la CCRD para realizar con
posterioridad las revisiones que considere necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias
econémicas y materiales que pudieran ocasionar al erario las debilidades y deficiencias de
control interno detectadas.

1.4. Responsabilidad de la administracién para establecer el control interno

La Ley 10-07 del que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 25.- Responsables del Control Interno. “El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderdn por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su
cargo’.
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1.5. Objetivos generales, definicién y objetivos especificos y componentes del
control interno

1.5.1. Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

Articulo 4.- Objetivo. “El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el propdsito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea itil,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

1.5.2. Definicién y objetivos especificos del control interno

La Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

Articulo 22.- Definicién y objetivos. “Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Repiiblica, ejecutado
por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u organismos bajo el
dambito de esta ley, disefiado para:
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1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Pdrrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del
control externo”.

1.6. Principios de control interno

La Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacién con los
principios de control interno:

Articulo 23.- Principios. “El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada entidad u organismos bajo el dmbito de la presente ley deberd satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Repiiblica”.

El Decreto 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para la
aplicacion de la Ley 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de cada
uno de los principios:

Articulo 45. Principios de Control Interno. “Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el
Articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderdn como sigue

Auto Regulacién: “Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes piblicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello”.

%
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Auto Control: “Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar
es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad
u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor piblico que debe ejecutarla”.

Auto Evaluacién: “La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro

de los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios
servidores publicos ™,

1.7. Base legal, disposiciones legales aplicables a la entidad

La Direccion General de Mineria (DGM), es una dependencia del Ministerio de Industria
y Comercio por efecto de la Ley 290 del 30 de junio 1966.

S ——— )
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion practicada a la Estructura de Control Interno de la
Direccion General de Mineria, presentamos los principales aspectos que, en nuestra
opinion, deben ser mejorados de acuerdo a los componentes descritos en el punto anterior.

2.1. Ambiente de control

2.1.1. Integridad y ética piblica

La Ley 41-08 de fecha 16 de enero de 2008, que crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, hoy Ministerio de Administracion Publica, y establece el régimen
disciplinario de los servidores publicos, no es conocida por las autoridades y funcionarios
de la Direccién General de Mineria (DGM); vy la referida Ley no ha sido divulgada entre
sus empleados por parte de las autoridades, para motivar a estos actuar conforme a dichos
valores y compromisos, la DGM no ha emitido disposiciones o normas complementarias a
esta Ley, en la que se establezca oficialmente el compromiso institucional que debe poseer
todo el personal de la entidad, ni cuenta con una declaratoria de principios de conducta
¢tica, a fin de garantizar el mas alto grado de honestidad y moralidad en el ejercicio de las
funciones de sus empleados, ni han dictado normas relacionadas a la misma.

La referida Ley en su Articulo 78, establece lo siguiente: “El régimen ético y disciplinario
de los servidores publicos, sin importar la naturaleza de su vinculo funcional, estd dirigido
a fomentar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos y el sentido de pertenencia
institucional, a fin de promover el cumplimiento del bien comun, el interés general y
preservar la moral publica”.

Recomendacion:

Disponer la difusion y promocion de la Ley 41-08, y sus reglamentos de aplicacion, a los
funcionarios y empleados a fin de que estos actien en consonancia con los fundamentos
establecidos en dicha Ley.

2.1.2.Planificacion institucional

La entidad no cuenta con un plan estratégico que contenga la misién, vision, valores
institucionales, objetivos estratégicos e iniciativas o acciones para su logro; ademas el
presupuesto no contiene los objetivos generales y especificos a todos los niveles de la
instituciéon. La carencia de este plan implica que los objetivos de la entidad no estan
claramente definidos.

___‘—_-"_—-—'T—-_"_‘_"',—_"“—‘_'—"—,—'—-—-—
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Un plan estratégico es el documento que marca las directrices con que debe cumplir la
entidad y donde el responsable de la administracion refleja cual sera la estrategia a seguir a
corto, mediano y largo plazo para cumplir con los objetivos institucionales.

El Decreto 405-04, Principios y Preceptos Rectores del Control Interno del Sector Pblico
Dominicano, III, Planeacion, Pre-CI-I-Planeacion. El control interno de cada entidad
publica, debe incluir entre sus elementos el establecimiento de un sistema de planeacion, de
fecha 05 de mayo 2004, establece, “El principal impacto del control interno de gestion es
el de asegurar a la gerencia piblica su propésito primordial de alcanzar los objetivos
institucionales. Para esto cada entidad publica, debe establecer como parte de los
elementos de control interno, un sistema de planeacion que permita determinar con
claridad la mision, la vision, los valores y los objetivos institucionales que deben ser
desarrollados a través de programas y proyectos con objetivos especificos y metas o
resultados periddicos a obtener, para cumplir con la misién primordial de la entidad y
conducirla hacia la visién que se ha proyectado .

Recomendacion:

Disponer la elaboracion de un Plan Estratégico que contenga la mision, vision, valores
institucionales, objetivos estratégicos e iniciativas para su logro acorde a la Ley que lo rige
con la participacion de los principales funcionarios.

2.1.3.Documentacion de los sistemas y procesos

La Direccion General de Mineria no posee los manuales de organizacion y de
procedimientos adecuados que facilitan el trabajo y el control de sus operaciones, de los
cuales se mencionan los siguientes:

e Manual de Procedimientos
e Reglamento Interno de Recursos Humanos

Cabe destacar que el organigrama fue elaborado en junio 2006 y el Manual de Descripcion
de Puestos en abril 2007, por el Ministerio de Administracién Puablica (MAP).

El Reglamento 491-07 de Aplicacion de la Ley 10-07, Capitulo II de los Componentes del
Proceso de Control Interno, Articulo 47, Numeral 1, Ambiente de Control, uno de los
elementos principales en los que descansa este componente se presenta en el literal k), que
expone: “Documentacion de los sistemas y procesos”.

_—_.-—_-__‘_'__'_'__—_-"—-',—--—-——_—-'——
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Recomendacion:

Disponer la elaboracion del manual de procedimientos administrativos requeridos, que
faciliten el trabajo y control de sus operaciones y el reglamento de recursos humanos,
atendiendo las normativas que regulan el procedimiento general de la administracion
publica y la ley que lo rige.

2.1.4.Politicas y practicas de gestion de recursos humanos

La Direccion General de Mineria no tiene claramente definidas las politicas que le permitan
una eficiente gestion de los recursos humanos, esto se evidencia en el ingreso del personal,
ya que la entidad no identifica los siguientes procedimientos: necesidad del cargo,
promocion de concursos internos y externos, evaluaciones, entrevistas; los procesos de
ingreso de personal son realizados en el Ministerio de Industria y Comercio, del cual
depende la entidad. También las promociones de personal no se realizan en base a
evaluaciones del desempefio; asi mismo la asistencia de personal es registrada en un libro
manualmente donde se observo que algunos empleados no plasman la hora de salida de la
entidad.

En una muestra tomada de los expedientes de personal se observé que algunos no contienen
toda la informacién requerida, como es el examen médico y el certificado de no
delincuencia.

El Reglamento de Aplicacion 491-07 de la Ley 10-07, Capitulo II de los Componentes del
Proceso de Control Interno Articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno,
Numeral 1, “Politicas y prdcticas de gestion de recursos humanos ".

La Ley No. 41-08, de fecha 16 de enero de 2008, sobre Funcion Publica, y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica, hoy Ministerio de Administraciéon Publica
(MAP), en su Articulo 10, expresa: “Establecer y mantener actualizado un registro central
de personal, mediante un sistema de informacion automatizado’.

Recomendacion:

Disponer la elaboracion del Reglamento Interno de Recursos Humanos, donde se definan
las politicas y practicas acorde a los lineamientos de la Ley 41-08 de Funcion Publica, y
exigir al personal de la entidad que tienen expedientes incompletos, suministrar los
documentos faltantes para que estos sean completados. Ademas implementar un sistema
confiable de control de asistencia del personal.

INFORME DE CONTROT I o —————————————————— 3
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2.2. Valoracién y administracién de riesgos

La Direccion no ha identificado los riesgos como parte de las acciones que deben de
llevarse a cabo para evitar o corregir las fallas que puedan ocurrir, para que se logren con
€xito los objetivos institucionales.

El Reglamento de Aplicaciéon 491-07, de la Ley 10-07, Articulo 47, sobre los Componentes
del Proceso de Control Interno, Numeral 2, Valoracion y Administracion de Riesgos,
establece, entre otros, lo siguiente:

Numeral 2: “Las entidades y los organismos publicos deberdn identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los
objetivos institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente lales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el
control interno es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a
administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para
mejorar la capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar
los objetivos institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos
de cambio”.

Recomendacion:

Identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los factores ambientales que
afecten el logro de los objetivos institucionales; asi como emprender las medidas
pertinentes para afrontarlos exitosamente, con la finalidad de dar cumplimiento al Articulo
47 del Reglamento de Aplicacion.

2.3. Actividades de control

Las actividades de control son las normas que constituyen las acciones necesarias para
implementar las politicas que pretenden asegurar que se cumplan las directrices que la
Direccion ha establecido, con el fin de controlar los riesgos. La estructura de control interno
que conforma el drea financiera de la Direccion General de Mineria (DGM), presenta
algunas debilidades, que requieren la implantacion de procedimientos de control para
superarlas, las cuales describimos a continuacion:

2.3.1.Efectivo en caja y bancos

1) En la Division de Contabilidad de la entidad es donde se lleva la custodia, manejo del
efectivo, registros, control de recaudaciones, asi como las funciones de desembolsos y
entrega de cheques, esto asi porque no cuentan con reglamentaciones internas
aplicables a los procesos del efectivo ni con politicas para el manejo de los ingresos y
egresos de la institucion.
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2) Se observaron recibos de ingresos no depositados oportunamente.

3) La entrega y uso de los cheques, y los recibos en blanco, no son controlados ni
entregados basados en requisiciones autorizadas.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos, para
el Area de Caja (Recepcion), Numerales 1,4 y 5 expresan:

1) “Las funciones de custodia y manejo del efectivo deben ser ejecutadas por personas
independientes de las que realizan las funciones de revision, registro y control del
mismo .

4) “La secuencia numérica en el uso de los recibos de ingresos debe ser controlada por un
empleado independiente de quienes manejan el efectivo”.

5) “Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds tardar el siguiente dia
laborable. El cajero debe anexar el volante del deposito al recibo de ingreso
correspondiente y debe quedarse con una fotocopia del depésito”.

Recomendacion:

Disponer la elaboracion de instructivos y politicas, para el efectivo y las recaudaciones de
ingresos y cumplir con lo que estable el Manual de la Contraloria General de la Republica.

2.3.2. Mobiliarios y equipos

a) No se observo la existencia de reglamentaciones, ni politicas para el manejo y uso de los
inventarios y de la custodia de los mobiliarios y equipos. Ademas no existe un
encargado que lleve el control fisico sobre la custodia y uso de los mismos.

b) No se realiza anualmente o en periodos menores una toma fisica de los mobiliarios y
equipos.

¢) No se levantan actas de asignacion y retiro de bienes a los funcionarios o empleados a
quienes se les asignan mobiliarios y equipos.

d) No estan los mobiliarios y equipos identificados individualmente mediantes c6digos.

e) La entidad no elabord un Plan Anual de Compras.
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f) Los mobiliarios y equipos no estén protegidos contra robos y siniestros mediante péliza
de seguro.

g) No existe un registro detallado sobre las informaciones relacionadas con las reparaciones
de cada uno de los vehiculos de la entidad.

h) Los vehiculos de la entidad no estan rotulados.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos.
para el Area Activos Fijos, Numeral 1, sobre la existencia de politicas, acapite b) y c),
respectivamente, establece: “Procedimiento de autorizacién para adiciones, custodia,
disposicion y transferencia de activo fijo.” “Niveles de responsabilidad en las adiciones,
custodia, disposicion y transferencia de activo fijo.”

Asimismo, los Numerales 5, 6 y 7, establecen, respectivamente: “Auditoria Interna debe
realizar inventarios periddicos de los activos fijos para compararlo con el tarjetero o con
el listado emitido por la computadora”, *Los activos fijos deben estar respaldados por

una poliza de seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada periddicamente” y *Debe
crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo”.

Recomendaciones:

a. Disponer la designacion de un responsable para el control, manejo y custodia de los
mobiliarios y equipos y cumplir con las normativas vigentes para estos.

b. Disponer la preparacion de un plan anual de compras como forma de realizar
adquisiciones que en realidad sean importantes y necesarias para la entidad.

c. Instruir para que sean tramitados los seguros de los mobiliarios y equipos.

d. Ordenar que todos los vehiculos, asi como los mobiliarios y equipos sean
debidamente codificados y rotulados para su pronta identificacion y registro.

2.3.3. Cuentas por pagar

a) Se observo que no hay reglamentacion interna para el manejo y control de las
cuentas por pagar, ni existen registros contables de estas.

b) No se realizan confirmaciones de saldos con proveedores.

¢) No preparan analisis por antigiiedad de saldos de las mismas.

R —————————
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), en las Normas Aplicables a los
Pasivos y Patrimonio, referente a la Valuacién y Presentacion, expresan lo siguiente:

Valuacién: “El importe del pasivo en concepto de deuda se configura por el valor de los
bienes adquiridos y los servicios prestados, deducidos los descuentos comerciales
obtenidos. No se considerardn, en esta instancia, los descuentos de caja (que se
registraran en oportunidad de efectuarse el pago, si corresponde).”

Presentacion: “Las deudas se clasifican en pasivos corrientes y no corrientes, segun la
Jecha en que se asume la obligacién de dar en dinero o en especies, y consecuentemente de
acuerdo a la fecha de cancelacion, es decir, dentro de los doce meses de contraida la
misma o posterior a ese periodo, respectivamente.”

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Cuentas por pagar, Numerales 10 y 11, expresan respectlvamente “ Todas las
cuentas por pagar deben registrarse antes de efecruar el pago”y “Se deben atender las
solicitudes de confirmacion de cuentas por pagar”.

Recomendaciones:

a. Instruir a la encargada de la Division de Contabilidad para que proceda a depurar y
registrar las cuentas por pagar a proveedores, acorde a las Normas de Contabilidad
para el Sector Publico adoptada por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG);

b. Ordenar el andlisis de las cuentas por pagar a fin de realizar la clasificacion de
acuerdo a su vencimiento o antigiiedad de saldo, y que se realicen confirmaciones
con los proveedores.

2.4. Sistemas de informacién y comunicacién

2.4.1. Divisiéon de Contabilidad

La entidad no tiene registros ni control de los egresos a través de los fondos
extrapresupuestarios, es decir, las transacciones no se registran al momento que ocurren,
por tal situacion no se pueden emitir Estados Financieros, lo que les impide basar su
gestion en informacion oportuna y confiable.

_—_~-__-—F.,_—_—_-—_.‘—'_-——-—-——-,—_~—
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El Reglamento de Aplicacion de la Ley No.10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto N°
491-07, Gaceta Oficial N.° 10438, del 10 de septiembre de 2007, Articulo 47 sobre la
Informacion y Comunicacién, numeral 4, que expresa: “Las entidades y los organismos
bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mds
adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y
economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo requerida
en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como en la operacion de
sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos institucionales. Los principales
elementos que se consideran en este componente son: incisos a) y b), que expresan
respectivamente: “Calidad y suficiencia de la informacion y el Sistema integrado de
informacion (financiera y/o de gestion) "

La Ley 5-07 que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero 2007, en su Articulo , literal e), expresa:

Articulo 5.- El Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado debera cumplir
con los siguientes propositos:

e) Generar informacion fisica y financiera adecuada, confiable y oportuna para la toma de
decisiones y la evaluacién de la gestion”.

La misma Ley en su Articulo 14, expresa: “La implantacion del Sistema de Informacion de
la Gestion Financiera serd obligatoria para los Capitulos del Gobierno Central (...)".

La Ley 126-01, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), de fecha 26 de junio 2001, Articulo 7, Numeral 2, y Articulo 8, Numeral 4,
expresan: “Producir los estados financieros bdsicos de un sistema contable y los que
ordenen las normas vigentes”y “Se llevard en libros y registros y con la metodologia que
prescriba la Direccién General de Contabilidad Gubernamental .

Recomendacion:

Implementar la prictica de realizar los depdsitos de los ingresos extrapresupuestarios en la
Cuenta Unica del Tesoro, asi como realizar los registros de todas las transacciones a través
del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), de modo que facilite las
informaciones para la toma de decisiones por parte de las autoridades y generen Estados
Financieros confiables.

_'_-—"__—_‘1—'—"—'.—'—'_‘——,-'———-—
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2.4.2. Comunicacion interna

La institucion no ha desarrollado un Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién que
debe ir unido a las iniciativas institucionales.

Ademas no se observan vias o canales de comunicaciones abiertas tales como, buzones u
otros mecanismos para sugerencias donde el personal exprese sus inquietudes, ya sean por
denuncias de actos irregulares que tiendan al mejoramiento de la entidad.

Recomendaciones:

a. Desarrollar el Plan Estratégico de la entidad que incluya lo relacionado a la
tecnologia de la informacion, a fin de lograr los objetivos y metas institucionales.

b. Disponer de mecanismos de comunicacién interna y externa que tiendan a
integrar a todo el personal y a los proveedores de los servicios a la gestion de la
DGM, hacia el cumplimiento efectivo de sus resultados, habilitando buzones de
quejas y sugerencias.

2.5. Monitoreo y evaluacién

2.5.1.Funcion de Auditoria Interna

La institucion carece de una Unidad de Auditoria Interna, en la cual se pueda ejercer las
funciones de supervision, fiscalizacion y control de las operaciones contables, aplicando
procedimientos adecuados de acuerdo al crecimiento y desarrollo institucional de la misma.
Esto implica mayores riesgos en el cumplimiento de sus metas y objetivos y que los
controles internos por los que actualmente se rigen, no detecten oportunamente errores e
irregularidades y conduzcan a tomar decisiones erréneas por parte de la maxima autoridad.

La entidad utiliza los servicios de la Unidad de Auditoria Interna (UAI), de la Contraloria
General de la Republica (CGR), que pertenece al Ministerio de Industria y Comercio y ésta
solo realiza las revisiones a las nominas y autoriza las 6rdenes de pago.

La Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica (CGR), Capitulo II, Auditoria Interna Articulo 27,y los literales 2
ay e, expresan lo siguiente:

o T rere . r i M
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Articulo 27: “La Auditoria Interna es parte integral del control interno y serd practicada por
personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada e independiente de
las operaciones que audita, que se establecerd en cada entidad u organismo bajo el dmbito de
esta ley y bajo la responsabilidad de un Director de la Unidad. Dicha unidad dependera
normativa, administrativa y financieramente de la Contraloria General de la Repuiblica y
lendra con relacion a las respectivas entidades u organismos de conformidad con las normas
emitidas por dicha Contraloria’.

2a) “Efectividad del proceso de control interno y de la gestion publica institucional .
2e) “Eficiencia operacional”
2.5.2. Auto evaluacion

Se evidencié que la Direccién General de Mineria no ha elaborado su Auto evaluacion ni
ha implementado las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), emitidas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

El Reglamento de Aplicacion 491-07 de la Ley 10-07, en su Articulo 45 sobre Principios
de Control Interno, la autoevaluacion, que expresa: “La evaluacion de la efectividad de los
controles en funcion del logro de los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y
conviccion de los propios servidores publicos .

“Pdrrafo. Los anteriores principios tienen vigencia inmediata para las entidades y
organismos del ambito de la Ley 10-07¢(...)".

El referido Reglamento en su Articulo 47, Numeral 5, sobre los Componentes del Proceso
de Control Interno, establece, entre otros, lo siguiente:

Numeral 5: Monitoreo y Evaluacion. “Se deberd observar y evaluar de manera
continuada el funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la
vigencia, efectividad y calidad del control interno en el marco del Sistema Nacional de
Control Interno; para identificar sus debilidades, identificar y emprender las acciones
correctivas o de mejora y, darles seguimiento, para mantener o incrementar su efectividad
con relacion al logro de los objetivos del control interno y formular recomendaciones para
agregar valor al control de los procesos de los sistemas que componen y se relacionan con
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, en funcion del logro de los
objetivos institucionales .

La Resolucion No. 001/11 sobre la Emision de las Normas Basicas de Control Interno del
Sector Publico (NOBACI), emitida por la Contraloria General de la Republica, en fecha 19
de septiembre de 2011, en sus Articulos Tercero y Séptimo, establece:
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Articulo Tercero: “Dichas Normas Basicas de Control Interno tiemen cardcter
obligatorio”.

Articulo Séptimo: “El titular de cada entidad deberd reportar a la Contraloria General
de la Republica, a mads tardar el 30 de enero de 2012, el estado de avance, en la
implementacion de las Normas Bdsicas de Control Interno. La fecha de corte para dicho
informe serd el 31 de diciembre 2011 ".

Recomendaciones:

a. Solicitar a la Contraloria General de la Republica instalar una Unidad de Auditoria
Interna (UAI), como mecanismo de control de la institucion, que desempefie una
funcién asesora y de servicios, y que agrega valor a la gestion institucional y apoyo
a la administracion en el descargo de las labores de control interno, mediante la
formulacion de comentarios y sugerencias derivadas de su evaluacién de las
medidas de control que operan en la entidad.

b. Dar cumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de la Republica, en lo
relacionado a la elaboracion oportuna de la auto-evaluacion.

c. Dar cumplimiento a lo que establece la Resolucion No. 001/11, emitida por la
Contraloria General de la Republica, en fecha 19 de septiembre de 2011.

m
T T T ST |
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3. CONCLUSION

La evaluacién practicada a la estructura de control interno de la Direccién General de
Mineria, revela que las debilidades detectadas exponen sus recursos humanos, financieros,
materiales y de informacion a la posibilidad de ocurrencia de errores o irregularidad, cuya
prevencion o deteccion oportuna no puede ser asegurada efectivamente y, por tanto, no
garantiza razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales, el cumplimiento
de las disposiciones y normativas legales y una rendicién de cuentas oportuna y confiable.

4. RECOMENDACION
Al Director General de Mineria, corresponde:

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este informe
sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, remitiendo a la Camara de Cuentas de la Republica, el Plan de Accion
Correctivo en un plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha del
recibo oficial del informe final, sobre el nivel de cumplimiento de estas recomendaciones,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas,
del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del Reglamento No.06-04 de Aplicacién de la
misma.

26 de marzo de 2013
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

e ———
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“Afo del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, regularmente constituida por
los Miembros del Pleno presentes: Dra. Licelott Marte de Barrios, presidenta;
Lic. Pablo del Rosario, vicepresidente; Lic. Pedro Ortiz Hernandez, secretario del
Bufete Directivo; Lic. Alfredo Cruz Polanco, miembro, y Lic. Juan José Heredia,
miembro, asistidos por el secretario general auxiliar, Cesareo R. Guillermo, en el
salén de reuniones del piso 10.° del Edificio Gubernamental Manuel Fernandez
Marmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero esquina calle Abreu de la ciudad
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy dia veintiuno (21) del mes de noviembre del afio dos mil trece (2013), afios
170 de la Independencia y 151 de la Restauracién, dicta, en uso de sus
atribuciones de Organo Superior de Control y Fiscalizacion del Estado, Rector del
Sistema Nacional de Control y Auditoria, la siguiente Resolucion:

RESOLUCION AUD-2013-028

EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 21 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2013

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Reptblica es el érgano instituido

- por la Constitucion de la Republica Dominicana, con caracter principalmente

técnico, y en tal virtud le corresponde el examen de las cuentas generales y
particulares del Estado mediante la realizacion de auditorias, estudios e
investigaciones especiales, tendentes a evidenciar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en el manejo y utilizacién de los recursos publicos por sus
administradores o detentadores;

ATENDIDO, a que la Camara de Cuentas de la Republica practico una auditoria a
los estados de ejecucidon presupuestaria de la Direccion General de Mineria
(DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de
diciembre de 2011;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-028, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucidn presupuestaria de la Direccion
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.P3g. 1de 6



ATENDIDO, a que producto de la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas
de la Republica a los estados de ejecucién presupuestaria de la Direccién General
de Mineria (DGM), se evidencian las siguientes observaciones:

IV. CONTROL INTERNO
3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL INTERNO

Durante el proceso de ejecucién de la auditoria se detectaron las siguientes
debilidades en la estructura de control interno de la Direccién General de Mineria
(DGM):

3.1 FONDO DE CAJA CHICA. 3.1.1 VOLANTES PROVISIONALES DE CAJA CHICA
SIN REALIZAR RECIBOS DEFINITVOS. 3.2 INGRESOS. 3.2.1 AUSENCIA DE
REGISTROS DE LOS INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS. 3.3 SERVICIOS
PERSONALES. 3.3.1 DIFERENCIA EN EL PRESUPUESTO APROBADO Y EL ESTADO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 3.3.2 EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE
PERSONAL. 3.3.3 IMPUESTOS NO RETENIDOS NI PAGADOS. 3.4 SERVICIOS NO
PERSONALES. 3.4.1 CHEQUES SIN FACTURAS. 3.5 MATERIALES Y SUMINISTROS.
3.5.1 CHEQUES ANULADOS NO MUTILADOS. 3.5.2 CHEQUES SIN SELLO DE
PAGADO. 3.5.3 AUSENCIA DE ENTRADAS DE ALMACEN. 3.5.4 NO EXISTE
SEGREGACION DE FUNCIONES. 3.5.5 CLASIFICACION Y CODIFICACION
INCORRECTA EN LOS DESEMBOLSOS. 3.6 ACTIVOS NO FINANCIEROS.
3.6.1 ACTIVOS FlJOS NO DESCARGADOS EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE
BIENES NACIONALES. 3.6.2 FORMULARIOS DE TRASLADOS DE LOS ACTIVOS
FIJOS. 3.7 INFORME LEGAL. 3.7.1 CONTRATOS NO REGISTRADOS EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 3.8 PAGOS DE NOMINAS SIN
CONTROL NI SUPERVISION.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

5.1 ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA. 5.1.1 AUSENCIA DE REGISTROS
CONTABLES. 5.2 INGRESOS. 5.2.1 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS NO
DEPOSITADOS EN LA CUENTA UNICA DEL TESORO. 5.3 SERVICIOS PERSONALES.
5.3.1 PERSONAL EN NOMINA FIJA QUE NO ASISTE A LA ENTIDAD.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-028, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria de la Direccion
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.” de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.Pdg. 2 de 6
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ATENDIDO, a que en el caso de la especie, la CAmara de Cuentas de la Republica
dio estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales que
instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que debe ser
observado; en tal sentido procedi®é a notificar mediante comunicaciones
N.®007927/2013 y 007928/2013 de fecha 27 de junio del afio 2013,
respectivamente, al Director General y al exDirector General de Mineria, el
Informe Provisional de la auditoria practicada a los estados de ejecucion
presupuestaria de la Direccion General de Mineria (DGM), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011, con el
fin de que procedieran de conformidad con las disposiciones de la ley N.°10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de Aplicacién N.°06-04 de fecha
20 septiembre del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o
réplicas al indicado informe, los cuales deben ser presentados por escrito en un
plazo de diez (10) dias laborables, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion de referencia; en tal sentido, procede la emisiéon del Informe Final
de la auditoria practicada, de conformidad con las prescripciones de la Ley;

ATENDIDO, a que la Direccidon General de Mineria (DGM) se encuentra dentro del
ambito de aplicacion de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y de su
Reglamento de Aplicacidon N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

. ATENDIDO, a que en el ejercicio de sus funciones la Cdmara de Cuentas debe
observar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la

obtencién de las informaciones, de modo tal que no se vulneren los derechos
legitimamente protegidos de los auditados;

ATENDIDO, a que de conformidad con las prescripciones del articulo 20 numeral
9) de la ley N.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, son atribuciones del
Presidente las siguientes:

“Articulo 20.- Atribuciones del presidente. El presidente de la Cémara de
Cuentas es el representante legal de la institucion y su mdxima autoridad
ejecutiva en todos los asuntos administrativos y técnicos. En tal virtud le
corresponde:

9) Firmar la correspondencia y la documentacion general de la Camara de
Cuentas en su interrelacion con otras instituciones publicas o privadas”.

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucion AUD-2013-028, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria de la Direccién
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.P3g. 3deb



ATENDIDO, a que la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
N.°200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, consigna de manera taxativa la
obligacion de todas las instituciones y personas que desempefien funciones
publicas de informar a la ciudadania sobre los pormenores de sus actividades.

VISTA, la Constitucion de la Republica;

VISTO, el Informe Final de la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la
Republica a los estados de ejecucidon presupuestaria de la Direcciéon General de
Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de
diciembre de 2011;

VISTOS, la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y su Reglamento de
Aplicacion N.°06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004;

VISTA, la Ley Organica del Ministerio de Industria y Comercio N.°290-66 de fecha
30 de junio del afo 1966;

VISTOS, la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico N.°423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006 y su Reglamento de Aplicacion N.°492-07 de fecha
30 de agosto del aiio 2007;

VISTO, el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico;

VISTA, la Ley N.°5-07 de fecha 8 de enero del afio 2007;

VISTA, la Ley General de Contabilidad Gubernamental N.°126-01 de fecha 27 de
julio del afio 2001;

VISTA, la Ley de Control Interno N.°10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007;

VISTO, el Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Republica;

VISTOS, la ley N.°11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, sus modificaciones, y
el Reglamento N.°139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998;

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-028, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria de la Direccion
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.Pag. 4 de 6
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VISTA, la Ley de Funcion Publica N.°41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008;

VISTA, la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Pablica N.°200-04 de fecha
28 de julio del afo 2004.

Por tales motivos, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en ejercicio
de sus prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias, después de haber
deliberado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Final de la
auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la Republica a los estados de
ejecucion presupuestaria de la Direccién General de Mineria (DGM), del periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011, vy el
Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, como al efecto DECLARA, que excepto por los
efectos de los asuntos descritos en el parrafo “Base para la Opinién con
Salvedad”, los estados de ejecucidn presupuestaria que se acompafian presentan
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos vy

. desembolsos realizados por la Direccién General de Mineria (DGM), de los afios

terminados del 1.° de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, de conformidad
con los requerimientos dispuestos en la Ley Orgéanica de Presupuesto para el
Sector Publico N.°423-06, su Reglamento de Aplicacién, aprobado mediante
decreto N.°492-07 del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico.

TICULO TERCERO: REMITIR, como al efecto REMITE, la presente resolucién al
nte auditado, al Ministerio de Industria y Comercio, a la Contraloria General de
la Reptiblica, a la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig),
a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, asi como a cualquier otro organismo contemplado en la
Ley, a efectos de que observen las disposiciones de los articulos 46, 47, 48 y 54,
de la ley N.°10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004, y procedan con las medidas
pertinentes en ocasion del dictamen de Opinidn con Salvedad de la presente

“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-028, que aprueba |a auditoria practicada a los estados de ejecucion presupuestaria de la Direccion
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.Pdg. 5de 6



auditoria, y del Informe Legal que expresa que no fueron observadas
disposiciones legales, reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio
para los administradores de recursos publicos.

Dada en Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veintiin (21) dias del mes de noviembre del afio dos mil trece
(2013), afios 170 de la Independencia y 151 de la Restauracion.

Firmado: —) 7 _

/ 'f,é/QZZ//'

sl

LIC. PABLO DEL ROSARIO
Vicepresidente

JOSE HEREDIA/CASTILLO
Miembro
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“Rendir cuentas fortalece la democracia”

Resolucién AUD-2013-028, que aprueba la auditoria practicada a los estados de ejecucién presupuestaria de la Direccion
General Mineria (DGM), del periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.P3g. 6de 6



DISPOSICIONES LEGALES QUE SUSTENTAN EL
INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, A LOS
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE MINERIA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1RO. DE ENERO DE 2009 AL
31 DE DICIEMBRE DE 2011.

ATENDIDO, a que corresponde ampliar el andlisis legal, normas y
reglamentaciones que deben ser observadas por los entes auditados,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion No.06-04
de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

ATENDIDO, a que en ¢l Informe de la Auditoria practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica, a los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la Direccidn General de Mineria, por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011, evidencia las observaciones siguientes:

IV. CONTROL INTERNO.

3. OBSERVACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONTROL
INTERNO.

Durante el proceso de ejecuciéon de la auditoria, se detectaron las
siguientes debilidades en la estructura de control interno de la DGM:

3.1 FONDO DE CAJA CHICA.

3.1.1 VOLANTES PROVISIONALES DE CAJA CHICA SIN
REALIZAR RECIBOS DEFINITIVOS.

Mediante arqueo practicado al fondo de
Departamento Administrativo, se observg




permanecieron mas del tiempo reglamentario sin realizarles los
recibos definitivos.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada por
la Camara de Cuentas de la Republica, a los Estado de Ejecucién
Presupuestaria de la Direccion General de Mineria, por el periodo
comprendido entre el 1ro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011, evidencia la existencia de volantes provisionales de caja chica,
por periodos superiores a los previstos por la norma, sin que se
realicen los recibos definitivos; en tal virtud, procede observar las
disposiciones del Titulo Controles Internos Fondo Caja Chica,
numeral 3), del Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
emitido por la Contraloria General de la Repuiblica, que expresan,
los volantes provisionales no podran permanecer mas de tres dias en
caja.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.2 INGRESOS.

3.2.1 AUSENCIA DE REGISTROS DE LOS INGRESOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS.

Los Ingresos Extrapresupuestarios no son registrados en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera, SIGEF, por lo que no son tomados
en cuenta al momento de elaborar el presupuesto.

Se observo que el control de estos ingresos se realiza manualmente,
en libros de bancos, especificamente
Diversos y Entrenamientos #030-203
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Mineria #030-300309-0, los cuales, en sus paginas se evidencian
borraduras y tachaduras.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia ausencia de registros de los ingresos extrapresupuestarios;
en tal sentido, procede observar las disposiciones del articulo 9
literal a), de la Ley No.5-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que
expresan, el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera,
debera ser una herramienta modular automatizada que establezca y
racionalice los procesos que comprende, que estandarice e integre el
registro de la gestiéon financiera publica y que la vincule con la
gestion operativa y de registro de los sistemas relacionados; el cual
se desarrollara en el marco de los siguientes principios: Integridad,
cubre la totalidad de las operaciones financieras y no financieras en
el ambito presupuestario y no presupuestario.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las

disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.3 SERVICIOS PERSONALES.

3.3.1 DIFERENCIA EN EL PRESUPUESTO APROBADO Y
EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto aprobado para la cuenta Sueldos Fijos del 20009,
presenta el monto de RD$30,131,410, y el Estado de Ejecucién
Presupuestaria y las néminas fisicas pagadas reflejan el valor de
RD$30,568,761, arrojando una diferencia ascendente al monto de
RD$437,350, ocasionado por la omisién del registro de las néminas

a
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada
evidencia, la existencia de diferencias entre el Presupuesto aprobado
y el Estado de Ejecucién Presupuestaria; en tal sentido, procede
observar, las disposiciones de los articulos 3 y 25, de la Ley
No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan, el
Sistema de Control Interno, comprende un conjunto de leyes,
principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos, que
regulan el Control Interno de la gestion de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos, con la
finalidad de lograr el uso ético, eficiente, eficaz y econémico de
tales recursos, correspondiendo al titular de cada entidad u
organismo el establecimiento y cumplimiento del Control Interno.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.2 EXPEDIENTES INCOMPLETOS DE PERSONAL.

De una muestra de treinta (30) expedientes, se verificaron que los
mismos carecen de las siguientes documentaciones:

a. El 100% no presenta evidencia de certificados médicos.

b. Un 13% no incluye copia de la Cédula de Identidad y Electoral.

c. Un 73% no presenta certificacion de antecedentes penales.

d. El 16% carece de foto.

e. Un 10% no presenta evidencia de la preparacmn académica.

f. El 27% no recibe capacitacion ni adlestr to para el beneficio
de sus funciones.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, los expedientes del personal que labora en la entidad
estdn incompletos; en tal virtud, procede observar las disposiciones
del articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero
del afio 2008, que expresan, son deberes de los servidores publicos:
Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica, las leyes,
los reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones
emanadas de autoridades competentes.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones contenidas en los articulos 47 y 54, de la Ley
No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.3.3 IMPUESTOS NO RETENIDOS NI PAGADOS.

La entidad no aplicé la retencidon del impuesto correspondiente a los
gastos de representacion del Director General de la entidad, para los

afios 2009 al 2011, dejando de retener por este concepto el valor de
RD$113,062.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad no retuvo los valores correspondiente al
Impuestos sobre la Renta, en ocasion del pago de gastos de
representacion del Director General, durante los afios comprendido
entre el 2009 al 2011; en tal sentido, procede observar la
disposiciones del articulo 65 parrafo, del Reglamento No.139-98 de
fecha 13 de abril del afio 1998, que expresan, cuando un asalariado
perciba del mismo agente de retencidn cualeg 0 pago sujeto a
retencion, €ste se sumara al salario, form fp&s@’ la base para
el calculo del impuesto a retener. " %
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CONSIDERANDO, que en ¢l caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.4 SERVICIOS NO PERSONALES.
3.4.1 CHEQUES SIN FACTURAS.

La entidad realiz6 desembolsos con fondos extrapresupuestarios,
codificados en el Objeto Servicios no Personales, por el valor de
RD§179,736, a través de las cuentas corrientes 030-205384-0,
Gastos diversos y de entrenamiento y 010-300309-0, Direccion
General de Mineria, comprobandose que los cheques pagados no
tenian anexas las facturas correspondientes.

3.5 MATERIALES Y SUMINISTROS.
3.5.1 CHEQUES ANULADOS NO MUTILADOS.

En los Materiales y Suministros, se observo cheques anulados con
las firmas sin mutilar, visibles e intactas, lo que podria ocasionar un
uso irregular.

3.5.2 CHEQUES SIN SELLO DE PAGADO.

Se comprob6 que todas las documentaciones justificativas que
avalan los cheques, no estan canceladas con el sello de “Pagado”,
que indique numero y fecha del cheque, situacién que podria
provocar que los recibos puedan ser utilizados nuevamente.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que en el Informe dg/abANdH
evidencia que, la entidad emiti6 chedles”
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facturas correspondientes; cheques anulados sin mutilar las firmas y
cheques sin el sello de pagado; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del titulo Controles Internos Area de Banco
(DESEMBOLSOS) numerales 23), 19) y 13), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan, todo pago efectuado por la
institucion debe ser realizado observando todas las reglas de
Contabilidad Gubernamental; la documentacion justificativa de
pagos debera ser cancelada con un sello con inscripcion “pagado™ y,
los cheques anulados deben ser mutilados en el area de las firmas,
para prevenir su uso irregular.

CONSIDERANDO, que en tal sentido, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54 de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5.3 AUSENCIA DE ENTRADAS DE ALMACEN.

Todas las adquisiciones de la entidad, en los diferentes objetos
carecen de entradas de almacén, comprobindose que en la
institucion no se elabora ni se aplica dicho documento.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practica, pone
de manifiesto que, las adquisiciones realizadas por la entidad,
carecen de entrada de almacén; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del Titulo Controles Internos de Almacén de
Materiales de Oficina y/o Equipos, numeral 2), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan, el encargado de almacén
debe darle entrada a todos los materiales y equipos adquiridos,

por el proveedor.
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CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5.4 NO EXISTE SEGREGACION DE FUNCIONES.

Se verifico la ausencia de segregacién de funciones en el drea de
compras, debido a que la Encargada de Suministros, elabora las
6rdenes de compras y recibe las mercancias.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, en la entidad, no existe segregacién de funciones; en
razon de que, la encargada de suministros, realiza todo el proceso de
compras; en tal virtud, procede observar, las disposiciones del titulo
Controles Internos del Proceso de Compras, numeral 2, del Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de la Reptblica, que expresan, se debe verificar
que la recepcion del producto o servicio comprado sea realizada por
una persona especializada, independiente del que compra los
articulos y del que controla la existencia.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.5.5 CLASIFICACION Y CODIFICACION INCORRECTA
EN LOS DESEMBOLSOS.

Se verificaron desembolsos realizados, a través del fondo de caja
chica, clasificados y codificados a diferentes cuentas sin utilizar el
criterio del Manual de Clasificadores Pre s del Sector
Publico.
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de Auditoria, evidencia la
clasificacién y codificacién incorrecta de los desembolsos; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del titulo
C. Clasificadores Presupuestarios, del Manual de Clasificadores
Presupuestario del Sector Piblico, emitido por la Direccién General
de Presupuesto (DIGEPRES), que expresan, los clasificadores
presupuestarlos son herramientas informativas que agrupan los
ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios; su estructura se
define sobre la base de las necesidades de los usuarios y de
proporcionar informacion ttil.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar

las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6 ACTIVOS NO FINANCIEROS.

3.6.1 ACTIVOS FIJOS NO DESCARGADOS EN LA
ADMINISTRACION GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La entidad no realiz6 el descargo de los activos fijos dafiados o en
desuso a la Administracion General de Bienes Nacionales, sin
embargo algunos de estos mobiliarios fueron donados a empleados y
a personas ajenas a la entidad.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria, expresa que los
activos fijos deteriorados o en desusos, no fueron descargados ante
la entidad correspondiente; en tal sentido, procede observar las
disposiciones del Titulo Controles Internos~d --;m__:\,\ fijos,
numeral 12), del Manual del Sisfams ‘%,{ntablhdad

Gubernamental, emitido por la Contralorla{ﬁn@
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que establecen, los activos fijos en desuso o chatarra se deben

descargar a Bienes Nacionales, en atenciéon a las normativas
existentes.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

3.6.2 FORMULARIOS DE TRASLADOS DE LOS ACTIVOS
FI1JOS.

La entidad no cuenta con formularios para la aprobacién del traslado
de los activos fijos, ni tiene identificados los lugares donde estan

ubicados o asignados cada uno de estos, lo que podria facilitar que
se extravien dichos bienes.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no ha elaborado los formularios
correspondientes al traslado de los activos fijos y desconoce los
lugares donde éstos se encuentran ubicados o asignados; en tal
sentido, procede observar las disposiciones del Titulo Controles
Internos de los Activos Fijos, numerales 4) y 11), del Manual del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, emitido por la Contraloria
General de la Republica, que expresan, cada activo fijo debe tener
una tarjeta con todos los datos necesarios o registrados a través de
una base de datos en el computador; el traslado de un activo fijo
debe tener la aprobacion del incumbente de mayor jerarquia, el
Encargado del Area Financiera, el Encargado del Area
Administrativa y, del Auditor Interno.

CONSIDERANDO, que en €l caso de la es

las disposiciones de los articulos 47 y 54, @%ﬁa
fecha 20 de enero del afio 2004. ~;‘§"
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3.7 INFORME LEGAL.

3.71 CONTRATOS NO REGISTRADOS EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Se verific6 que la entidad no remite, para fines de registros, los
contratos suscritos, a la Contraloria General de la Repuablica (CGR).

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, no remite a la Contraloria General de la
Republica los contratos suscritos para fines de registro; en tal
sentido, procede observar, las disposiciones del articulo 7 numeral 7,
de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007, que expresan,
Atribuciones y deberes institucionales, las entidades y organismos,
tiene las siguientes atribuciones y deberes: Remitir a la Unidad de
Auditoria Interna respectiva, copia auténtica de todo contrato de
bienes, servicios, obras y concesiones que requiera un egreso de
fondos publicos con sus respectivos soportes en papel o en formato
digital.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004

3.8 PAGOS DE NOMINAS SIN CONTROL NI SUPERVISION.

En la ndmina administrativa de la entidad se verificaron empleados
que laboran en las provincias de Santiago de los Caballeros y
Pedernales sin control ni supervision por parte de la entidad, a este
personal se le ha realizado desembolsos po RD$2,558,250,
2%
%

del 1ro. de enero 2009 al 31 de marzo 20 “‘;,uu wff
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DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la Auditoria practicada,
evidencia que, la entidad, realiz6 pagos por concepto de nominas a
empleados que laboran en diferentes provincias, sin control ni
supervision; en tal sentido, procede observar, las disposiciones del
articulo 25 de la Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007,
que expresan, €l titular de cada entidad u organismos bajo el ambito
de la presente ley, es el principal responsable del establecimiento del
control interno en la respectiva institucion y los servidores publicos
en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u
organismo, responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del
control interno de las operaciones o actividades a su cargo.

CONSIDERANDO, que en el caso de la especie, procede observar
las disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA.
5.1 ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

5.1.1 AUSENCIA DE REGISTROS CONTABLES.

La entidad no dispone de un sistema de contabilidad patrimonial que
le permita contabilizar oportunamente todas las operaciones y
cualquier actividad o evento financiero-contable o no financiero

desde su origen, de manera sistematica y automética, debidamente

codificadas y clasificadas, que le permita poder elaborar los Estados
Financieros.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de <1 jorfa, practicada,
evidencia que, la entidad, no realiza s ables; en tal



sentido, procede observar las disposiciones de los articulos 6 y 7
numeral 1, de la Ley No.126-01 de fecha 27 julio 2001, que
expresan, el Sistema de Contabilidad Gubernamental, comprendera
el conjunto de principios, 6érganos, normas y procedimientos
técnicos, que permitan evaluar, procesar y exponer los hechos
econoémicos y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de los organismos. Tendra por objeto, el registro
sistematico de todas las transacciones relativas a la situacién
econOmica y financiera.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.2 INGRESOS.

5.2.1 INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS NO
DEPOSITADOS EN LA CUENTA UNICA DEL TESORO.

El Departamento de Contabilidad presentd el valor de
RD$30,149,571, durante los afios 2009 al 2011, por concepto de
Ingresos Extrapresupuestarios. Al efectuar el analisis se comprob6
que del total presentado como ingresos, el monto de
RD$11,806,260, corresponde a reintegros de cheques, devolucion de
fondos, préstamos del Ministerio de Industria y Comercio y
Transferencias bancarias internas, créditos que no representan
entradas de recursos.

Cabe destacar que la entidad solo recibi6 por concepto de ingresos
extrapresupuestarios, el valor de RD$18,343,311, los cuales no
fueron depositados en la cuenta de la Tesoreria Nacional de la
Republica Dominicana, sino en las cuentas internas de la entidad,
localizadas en el Banco de Reservas, ejecutgm dichos fondos
pagos por actividades operacionales.

13/15



DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que el Informe de la presente Auditoria,
evidencia que, los ingresos extrapresupuestarios no fueron
depositados en la Tesoreria Nacional; en tal sentido procede
observar las disposiciones del articulo 24, Ley No.423-06 de fecha
17 de noviembre del afio 2006, que expresan, todos los ingresos
corrientes y de capital, donaciones y desembolsos de préstamos en
efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la
Tesoreria Nacional y para su utilizacién requeririn de la
correspondiente apropiacion presupuestaria.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las

disposiciones de los articulos 47 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha
20 de enero del afio 2004.

5.3 SERVICIOS PERSONALES.

5§.3.1 PERSONAL EN NOMINA FIJA QUE NO ASISTE A LA
ENTIDAD.

Se comprobé que en la a némina fija de la entidad, contenia dos (2)
empleados de diferentes departamentos, que no asistian ni rendian
ninguna labor y su ausencia no estaba avalada por permisos,
licencias médicas o vacaciones, procediendo la institucion a
separarlo de sus respectivos cargos, a partir de agosto 2012,
situacion que permitié la erogacion de RD$783,336, por este
concepto.

DISPOSICIONES LEGALES

CONSIDERANDO, que ¢l Informe de la Auditorfa practicada,

evidencia, la existencia de personal en némina-fi no asiste a la
entidad; en tal virtud, procede observ iCl




articulo 79 numeral 1, de la Ley No.41-08 de fecha 16 de enero del
afio 2008, que expresan, son deberes de los servidores publicos,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes,
los reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones
emanadas de autoridades competentes.

CONSIDERANDO, que en tal virtud, procede observar las
disposiciones de los articulos 47, 48 y 54, de la Ley No.10-04 de
fecha 20 de enero del afio 2004.

OPINION LEGAL

El estudio y analisis de las observaciones contenidas en el Informe
de la Auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica, a los Estados de Ejecuci6n Presupuestaria de 1la
Direccion General de Mineria, por el periodo comprendido entre el
Iro. de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, evidencia que los
principales funcionarios de la entidad, actuando en el ejercicio de
sus atribuciones no observaron las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas de cumplimiento obligatorio para los
administradores de recursos publicos; en tal sentido, procede
ponderar las prescripciéon de las normativas siguientes: a) Ley
No.41-08 de fecha 16 de enero del afio 2008; b) Ley No0.423-06 de
fecha 17 de noviembre del afio 2006; c) Ley No.126-01 de fecha 27
de julio del afio 2001; d) Ley No.5-07 de fecha 8 de enero del afio
2007; e) Ley No.10-07 de fecha 8 de enero del afio 2007; f) Manual
del Sistema de Contabilidad Gubernamental; g) Ley No.11-92 de
fecha 16 de mayo del afio 1992 ¥y, sus modificaciones;
h) Reglamento No.139-98 de fecha 13 de abril del afio 1998; motivo
por el cual, procede ponderar las prescripciones de los articulos 47,
48 y 54, de la Ley No.10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de G an=Distrito Nacional,

capital de la Republica Dominicana, a le dias del mes
de octubre del afio dos mil trece (2013)._",5
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